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Curagas y tenientes politicos:
La ley de la costumbre
y la ley del estado (Otavalo 1830-1875)

Andrés Guerrero

1. INTRODUCCION

En el proceso de encubrimiento de la dominacién étnica radica, des-
de mi punto de vista, uno de los problemas claves de la comprension del sis-
tema politico que se organiza en el Ecuador durante el siglo XIX. Proceso
concomitante y vinculado a la formacion del estado nacional, la supresién
del tributo de indios y la extension (formal) de la ciudadania a la mayoria
étnica de la poblaciéon: los indigenas.

En efecto, mientras permanecio vigente la recaudacion del tributo de
indios, rebautizado con el eufemismo republicano de ‘“‘contribucidon perso-
nal”, también continuaron vigentes (aunque sin duda modificadas y debilita-
das) las normas de uno de los pilares institucionales del estado colonial: la
“Republica de los Indios”. Vale decir, un aparato compuesto por un cuerpo
de intermediarios encargados de la administracion étnica y la recaudacion
del tributo.

Al suprimirse en 1857 la contribucién (bajo el gobierno liberal del
Gral. F. Robles), simultanecamente desaparecié el reconocimiento juridico
(por lo tanto explicito) de esta prolongacion del estado colonial en el nacio-
nal. Se expurgé6 asi, al menos del codigo simbolico y normativo del estado
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(su cuerpo legal). el pecado original de la flamante nacion. Me refiero a la
dominacién y explotacion étnicas como estructuras constitutivas de un sis-
tema politico que pretendia erigirse sobre los principios de democracia re-
presentativa, igualdad y libertad de todos sus miembros, los “ecuatorianos’™.
Contradiccion que, en un inicio, no pasé desapercibida para sus fundadores
mis lhcidos. En palabras del primer presidente constitucional de la Republi-
ca. ¢l General Juan J. Flores, 16 anos antes de la abolicion:

*. .. las rentas (fiscales) no estan en razon directa de la base de po-
blacion. ni se ha consultado para establecerlas el sano principio de
igualdad y de justicia. La mitad de la Republica (de ésta la parte mas
menesterosa) paga una contribucion personal de 3 pesos 4 reales por
cada varén; mientras la otra mitad. con excepcion de los propietarios.
nada paga i con nada contribuye. (. . .) Para poner término a esta en-
vejecida monstruosa desigualdad . . . debe abolirse la contribucion
personal i reemplazarse por otros impuestos que pesen sobre todos
los ciudadanos a proporcion de sus haberes’(1) (subrayados mios).

Si se acepta esta problemdtica. en general poco percibida y menos
aun estudiada, surge una pregunta: ;cudles eran los mecanismos encubiertos
de dominacion y explotacion étnicas bajo el sistema democritico representa-
tivo(2)?

Es el tema que aqui me interesa. Pero. para estudiar los engranajes
velados de la dominacion étnica, hay que centrarse en alguna instancia (poli-
tico-administrativa) del estado nacion que resulte significativa. En pocas pala-
bras. un lugar de observacion donde se perciba el movimiento cotidiano de la
dominacion. Me ubicaré en un cantén y sus parroquias, el de Otavalo, asenta-
do en las faldas de dos volcanes tutelares: por el oriente. el Imbabura y. enca-
ramado en la cordillera occidental. el Cotacachi. Region de tierras feracesy
maiceras (2400 mts. de altitud), estructuradas en tres elementos bdsicos: una
sorprendente densidad de comunidades indigenas, productivas haciendas y
una importante red de pueblos. De hecho, la cabecera cantonal (la “villa™ de
Otavalo) fue, hasta el terremoto de 1868 que la destruyo. el principal centro
urbano del norte de los Andes ecuatorianos y frecuentada plaza comercial
con Pasto y Popayan.

El “‘cantonar™, literal y metodologicamente. la investigacion a nivel
regional, o si se prefiere local. no sigue razones de orden exclusivamente do-
cumental. Se justifica ademds por otra consideracion: la diversidad historica
regional. Asi, de Otavalo, subiendo por el nudo de Mojanda, se avista la veci-
na region de Cayambe en una jornada a pie bien jalada por el antiguo camino
real. Desaparecen del paisaje las comunidades indigenas “libres’, el caminan-
te bordea interminables tierras de haciendas (huasipungueras) y entra en las
calles de escasos y escudlidos pueblos. Estructuras civiles y estatales y ade-
mas, claro estd, agentes y procesos sociales difieren en cada region, al menos
en el siglo XIX. Diversidad de lo local sobre la que se edifica el estado nacio-
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nal (ecuatoriano) y, a su vez, aprovechada como flexible “‘infraestructura”
politica para articular la dominacion étnica sobre la mayoria de la poblacion.

2. GOBERNADORES DE INDIOS Y CACIQUES: UN CONFLICTO
JURIDICO

En los umbrales de la Independencia mueren dos caciques gobernado-
res del corregimiento de Otavalo. Por 1800 fenece José Manuel Puento de
Valenzuela, “Cacique principal del pueblo de Cayambe”. En 1819 decede el
segundo, ‘‘cacique principal Gobernador de la villa de Otavalo”, Tiburcio
Cabezas Ango Inca, personaje éste de la mds alta alcurnia y prestigio puesto
que se considera, y es considerado, descendiente directo del Inca Atahualpd
El corregimiento plerde sus maximas autoridades indigenas(3). Ademas, nin-
guno de los dos, segiin los documentos, deja descendientes inmediatos aptos
para asumir las funciones. Se abre entonces un conflicto de sucesion que de-
bera resolverse bajo la nueva institucionalidad, la del estado bolivariano. Si-
tuacidn abiertamente contradictoria puesto que las leyes grancolombinas dic-
taminaban expresamente (articulo 181) que ‘“‘quedan extinguidos los titulos
de honor concedidos por El Gobierno Espafiol”’, como recuerda la Corte
Superior de Justicia consultada por uno de los sucesores (fallo del 17 enero
de 1824)(4). Ademas, la “Ley de 4 de Octubre de 1821, dictada por Boli-
var, suprimia el principal fundamento aparente, a la vez juridico como eco-
némico y simbolico, de la existencia de dichos personajes: la recaudacion
“del impuesto conocido con el degradante nombre de tributo”(5). Los des-
cendientes de ambas autoridades deberan, por lo tanto, abrir sendos juicios
para que el estado republicano reconozca su calidad de caciques gobernado-
res y los nombre.

Dejando de lado los pormenores y avatares juridicos de estos litigios
que treparon a las instancias mas altas, como la Corte Superior de Justicia de
Quito y el Parlamento de la Gran Colombia, conviene detenerse en tres aspec-
tos de estos expedientes: en primer lugar, las argumentaciones finales de las
sentencias pues reinstitucionalizan a las dos autoridades y, por lo tanto, la
funcion de “cacique Gobernador’; en segundo lugar, las instancias juridico-
politicas que nombran y dan posesion a las autoridades; por ultimo, el ritual
del nombramiento. Tres elementos significativos de una ambigua situacion
que se origina en los albores de la construccion del estado nacional. Se pro-
longan instituciones del pasado, vinculadas con el control, dominacion y ex-
plotacion étnicos, pero, al mismo tiempo, en cierta manera se las niega pues-
to que contradicen los principios basicos de su constitucion.

Los documentos trasuntan el embarazo. Las instancias juridicas, Fis-
cal y Cortes, al dictaminar el caso centran sus argumentaciones en si, con la
ley de Bolivar antes citada, dichas autoridades habian sido suprimidas o si
permanecian vigentes, pues las leyes municipales coloniales (como muchas
otras) no estaban derogadas. Los funcionarios buscan, entonces, un resquicio
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juridico para introducir un hecho pragmatico: la necesidad de mantener la
jerarquia étnica. En palabras de los Fiscales en cada una de las sentencias:
“para evitar turbaciones entre los indigenas debian continuar (los caciques
gobernadores) bajo las reglas que prescriben las (leyes) Municipales (colonia-
les)”’(6); o con mayor nocion de la razon del nuevo estado y los imperativos
politicos de la administracién étnica, otro juez dictamina: “Por que a la ver-
dad un representante o cabeza de Indigenas propondréd todo lo conveniente
a la prosperidad de éstos; y por medio del mismo podran las autoridades del
Gobierno impartir sus ordenes para que estén cumplidas y observadas pun-
tualmente” (subrayado mio), por los indios, omite pudicamente esta ltima
precision el Fiscal(7).

El seguimiento del recorrido del expediente en el aparato burocratico
aporta, en si, valiosa informacion. En efecto, ;a qué instancia del nuevo esta-
do le correspondia efectuar (legal y operativamente) el nombramiento de
una jerarquia imprevista en sus organigramas juridicos? La Ley de Régimen
Politico Colombiana estipulaba todo un cuerpo de funcionarios estatales que
iba de intendentes, a nivel departamental, gobernadores a nivel provincial,
jueces politicos y alcaldes ordinarios en los cantones y terminaba con los
alcaldes peddneos en las parroquias(8). Pero se referia a una burocracia inte-
grada obviamente por funcionarios reclutados en la minoria étnica domi-
nante: la poblacion blanco-mestiza hispanoparlante.

Presentado, el primer juicio, por “el ciudadano José Manuel Puento,
Cacique general del pueblo de Cayambe”, ante el fiscal de 1a Corte Superior
de Justicia de Quito y luego ante la Corte misma, ésta declara que sus atri-
buciones no comprendian el conocer “semejantes causas’. El fiscal insiste y,
finalmente, la Corte Superior, para salir del atolladero, “‘dirige una consulta
al poder legislativo”. En espera de un dictamen (que al parecer nunca salid)
de los parlamentarios, la corte deja en manos del fiscal que decida “lo que
crea conveniente”. Por altimo, se informa a los jueces de primera instancia, a
nivel del Cantén Otavalo:

(13

. . . el Fiscal tiene acordado subsistan los cacicazgos hasta que otra
cosa se resuelva por la Soberania del Congreso; (.. .) Y en su cumpli-
miento en dia festivo, o domingo, donde se junten, concurran y con-
ireguen todos los Caciques y demas Indigenas del pueblo de Cayam-

e a oir misa, y a la Doctrina Cristiana, hara se eche un pregén’a ver
si conocen al ciudadano José M. Puento de Valenzuela cacique de
dicho pueblo . . .”.

Decision que creara precedente para el posterior nombramiento de la
sucesora (la hija) del cacique gobernador de Otavalo.

En el caso de Puento, el nombramiento se complica. El asunto entro,
sin duda, en el ambito de un juego de fuerzas e intereses locales puesto que
las autoridades parroquiales (no se precisa cudles en los expedientes) se apre-
suraron a llenar la vacante. Trataron de intponer por su propia cuenta a otro
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cacique, Francisco Anrango, y de nombrarlo en una agitada ceremonia relata-
da por un testigo presencial, el escribano:

*“. .. se constituyeron los dos alcaldes pedaneos, asociados de mi al
presente escribano, al cementerio de dicha parroquia (de Cayambe) a
fin de ejecutar las Providencias Superiores, y nos encontramos con
toda la Gente de Doctrina a quienes, habiéndoles intimado y leyen-
doles de principio a fin dicho titulo, a una voz todos decian que no
obedecian las 0rdenes superiores, expresando que no se hallaban con-
tentos con el expresado Anrrango. y sOlo pedian que sea su goberna-
dor Josée Manuel Puento, a lo que viendo la algazara del tumulto, se
retiré el escribano a fin de evitar algunos males que sin duda sobre-
vendrian, y tomando la voz el reverendo padre Fray Francisco Carba-
jal, para de algiin modo, apaciguar la Gente . . . los Alcaldes confirién-
dole de la mano a darle posesion, la que recibid a nombre de la Repu-
blica de Colombia, acompanado del baston de gobernador de indige-
nas de esta parroquia, a lo que nuevamente expresaron que no obe-
deceran. Con lo cual concluyo dicha posesion™(9) (subrayados mios).

La continuidad entre el estado colonial y el republicano se enraizaba
en una necesidad imperiosa, de orden estructural. ;Como prescindir de inter-
mediarios étnicos, de gente que hablara el idioma, manejara los cddigos sim-
bolicos, comprendiera las “‘racionalidades” indigenas y hasta conociera, de
primera mano, gentes y lugares en las parcialidades? En efecto, (;hay que
recordarlo?) el proyecto del nuevo estado nacidon pertenecia a la poblacidn
¢tnica hispanoparlante (o criolla, si se prefiere), a una de las vertientes de la
cultura andina: la minoria dominante! La reorganizacion de un ‘“‘aparato”
especializado en la intermediacion étnica era insoslayable. Los caciques pre-
vienen sobre el problema al estado republicano, extrayendo sabiduria del
fondo de su ancestral prictica, al reimplantarse el tributo de indios en 1828
por decreto del “Libertador Presidente’(10).

“. .. el cobro de la contribucién de que estamos encargados se hace
impracticable si no se guarda el orden que ba gobernado este ramo. . .
Este no es otro que ¢l reducirlo a parcialidacﬁas bajo la inspeccion de
sus Caciques y Principales, que no permitian usurpacion, respecto de
que sabian quienes eran los deudoresy su paradero, descubriéndolos
de cualquier parte que se ocultasen sin poder sustraerse de su vigilan-
cia aun mudando jurisdiccidon”.

Ademas, ;qué sucederia si al nuevo estado se le ocurriera reemplazar
a la jerarquia étnica por funcionarios blanco-mestizos, forzosamente desliga-
dos de las estructuras sociales y politicas indigenas? ‘A los recaudadores les
seria-imposible conseguirlo, como que ignoran sus residencias y habitaciones
que por lo general son en bosques y quebradas, y que por lo mismo no los
conocen en sus semblantes”., Tampoco lograrian diferenciar la condicion
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social de un tributario de la de otro, su identidad y pertenencia comunales,
pues, carentes de un conocimiento practico, alimentado por la cotidianeidad,
“no podran por consiguiente distinguir el forastero del vecino de la Parroquia
o reduccidon que esta a su cargo”. Advertencia exagerada, cabria sospechar,
motivada simplemente por intereses corporativos, puesto que de todas mane-
ras el estado, desde hace siglos, disponia de un instrumento burocratico de
control étnico: el padron de indigenas tributarios. Documento puesto al dia
permanentemente y que registraba, con nombre, apellido y parcialidad de
origen, en principio, a cada indigena sujeto al pago del tributo. Por lo tanto.
la tarea no parece imposible a primera vista. Padron en mano, un funcionario
cualquiera lograria ubicar al tributario y recaudar. Seria, sin embargo, olvidar
que el padrén no constituia un elemento de control social adecuado a un ma-
nejo burocratico anonimo. Para el estado, antes que nada. formaba parte de
su instrumental interno de contabilidad y control de los recaudadores, desde
el corregidor hasta los caciques y principales, pasando por los “cartacuente-
ros”; vale decir de todo el cuerpo de funcionarios del “ramo”’(11). Adverten-
cia aguda de los caciques: ‘“‘nada importara el que estarian sentados los nom-
bres (de los tributarios) en los Padrones, si son desconocidos por el recauda-
dor, y aun que sean llamados por sus nombres frustrardn sus diligencias con
solo no presentarse”. Por lo tanto, hay que reanudar el “orden antiguo”, re-
tomar las viejas normas, agentes y practicas coloniales. Lo que, al fin de cuen-
tas, resultard menos trabajoso y honeroso para el propio estado pues ‘‘si se
minora una cortisima parte de la (Iéase porla) indemnizacién de los Caciques
y Principales, se aumenta con la facilidad dé& hacer efectivo el cobro con‘ bre-
vedad . . . porque los Cabezas de cada parcialidad, tienen conocimiento de ca-
da uno, y m(garfejan el encargo con la ultima escrupulosidad”(12) (subrayados
mios).

En los textos citados resaltan dos aspectos nodales que estdn en juego
en los inicios de la formacion del estado nacional: la institucionalizacién de
la dominacion étnica en el nuevo sistema politico, por un lado, y. por otro,
las condiciones de su realizacidon. La recaudacion de la ““contribucion perso-
nal” deviene un asunto revelador. Hay como afirmar que desde el tiempo del
control de las encomiendas, a fines del siglo XVI, el tributo se convirtio en
uno de los ejes estructurantes de la economia y de la sociedad (civil y politi-
ca) colonial. Por las esferas de circuitos establecidos entre tributo y trabajo,
tributo y produccidn mercantil; o las vinculaciones entre tributo. como ele-
mento simbolico, y los esquemas clasificatorios de jerarquias sociales y poli-
ticas, el tributo ordenaba —directa o tangencialmente— no solamente la re-
produccion econdmica de la minoria étnica hispanica y criolla, sino también
su reproduccion biologico-cultural. En efecto, determinaba las normas de lo
aceptable y los confines (ideologicos es obvio y, por lo tanto, transgredidos)
de la endogamia étnica (teorica) para cada grupo social. Por ultimo, anclaba
en las instituciones juridico-politicas las matrices de diferenciacion étnica, el
“nivel y la barrera” enfie la identidad del nosotros y la segregacion. A co-
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mienzos del siglo XI1X, para el “nuevo estado”, enfrentar el problema del tri-
buto estaba muy lejos de ser solamente una cuestion econdmica crucial.
Ponia en juego todo un sistema de estructuras sociales, politicas y mentales.

Leida en este contexto, la advertencia de los caciques y principales
resulta, a fin de cuentas, obvia: s6lo conseguiran recaudar quienes pertenez-
can a las jerarquias étnicas, manejen sus esquemas de pensamiento y a quie-
nes la cotidianeidad compartida con la poblacién indigena les nutra de infor-
macion. Lo que significaba que se requeria manejar al menos tres funciones:
“distinguir’’, “‘conocer sus semblantes” y ‘“dar con su paradero”. A su vez,
los agentes deben cumplir otro requisito: la aceptacion de sus atribuciones
por los tributarios. Vale decir, deben estar imbuidos de alguna modalidad de¢
legitimidad, un reconocimiento bastante generalizado en las parcialidades de
que es a ellos a quienes les corresponde (siguiendo alguna razén histérica) el
gjercicio del cargo.

A pesar de que iba en contra de sus propios principios fundadores. ¢l
estado republicano percibio la necesidad, volvido a nombrar (o sea que reco-
nocid e integrod tanto en su codigo legal como en sus estructuras) a las jerar-
quias étnicas, buscando siempre que revistan un doble ropaje de legitimida-
des(13): la conferida por ¢l reconocimiento del estado nacional y la andina
indigena(14). Al respecto, cobra significado el ritual de nombramiento del
cacique gobernador. El acto se celebra ante los presentes en congregacion
(comuneros y sus familiares), los habitantes del “caypacha’, reunidos en el
lugar simbolico y tutelar de los antepasados: el cementerio, tierra de transito
hacia el “ucupacha™. ;A nombre de quién se confiere el rango? Invocan la
soberania del nuevo estado. la Republica, pero. considerdndola insuficiente,
los funcionarios estatales confieren la vara, objeto simbolico del poder en los
Andes: convierten al pasante en “‘varayuc’.

Por ultimo. ;quiénes son los agentes estatales autorizados a presidir
el ritual? Los funcionarios locales, alcaldes cantonales y tenientes parroquia-
les, asociados al parroco. Se crea jurisdiccion de facto(15). En lo sucesivo, el
manejo del aparato de intermediarios étnicos (indigenas), a lo largo del siglo
XIX, sera facultad delegada sobre todo a las instancias ‘‘locales” del estado:
mas que a la gobernacion provincial de Imbabura (que vigila y autoriza los
nombramientos), se encarga a instancias mds bajas, como la jefatura politica
y la municipalidad cantonales de Otavalo, por una parte, y, por otra, las te-
nencias politicas parroquiales(16).

3. LAS NUEVAS AUTORIDADES: ALCALDES MUNICIPALES Y
TENIENTES PARROQUIALES

Las continuidades coloniales no son lo tnico que se percibe en el
horizonte del nuevo estado a nivel local. Entran en la escena politica pueble-
rina nuevos personajes a competir y compartir: los tenientes parroquiales o
politicos. Sus antecesores inmediatos fueron los alcaldes y, luego tenientes,
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pedaneos de las “leyes colombianas’ de régimen politico(17). Autoridades
que combinan un doble juego de atribuciones: jueces (‘“‘de menor cuantia’)
y agentes coactivos (parroquiales) en una misma persona. Redoblamiento de
facultades que les otorga un amplio peder de facto en la vida cotidiana pue-
blerina. Su presencia en el nuevo estado se constata desde las primeras leyes
organizativas del “Estado del Ecuador” en 1830(18). En sus inicios depen-
dian de los corregidores, mientras estas autoridades se mantuvieron también
como una prolongacion colonial para el cobro del tributo. En el ano 1851
aparecen ya como ‘“‘agentes naturales™ de los jefes politicos cantonales y den-
tro de este nuevo organigrama se mantendrdn hasta hoy en dia(19). Sinteti-
zando, constituyen la ramificacion mds periférica (en las parroquias) del mi-
nistro de lo interior y policia, a la vez que, para causas de menor cuantia,
forman parte del aparato judicial nacional.

Una impresion asalta al investigador cuando éste revisa los archivos
otavalenos. Desde el inicio del estado republicano, la historia de la aparicion
¢ implantacion de los tenientes aparece como parte indisociable de otro pro-
ceso mds silencioso, encubierto: la progresiva pérdida de atribuciones y jerar-
quia de los caciques y gobernadores de indios. En este escenario de micropo-
litica, los tenientes politicos funcionan como un ariete que expande la sobe-
rania del estado nacional frente a los indigenas a lo largo del siglo XIX y co-
mienzos del XX. Efecto logrado més como resultado de una politica no con-
ciente (asentada en un sentido practico de defensa étnica blanca mestiza de
la poblacion local) que como fruto de una voluntad expresa. Proceso encau-
zado sin duda por la racionalidad intrinseca (monopélico-burocratica de juris-
diccidn) que secreta el propio aparato. Ademas, sigue una pendiente histori-
ca: el impulso de los intereses econdmicos, étnicos y sociales (;corporati-
vos?) inmediatos de los personajes pueblerinos que ocupan dichos puestos.

Se observa en los documentos que, en las primeras décadas del perio-
do republicano, ambas autoridades (tenientes politicos y caciques) actuaban
“asociadas” (en conflicto o colusion) en el cumplimiento de atribuciones ju-
ridicas dentro de las parcialidades. Uno de los asuntos en que mas intervie-
nen (y mayor cantidad de litigios genera) en esos afos son los derechos de
acceso a tierras de parcialidad, querellas que han producido, y legado, la ma-
yor parte de la documentacion sobre indigenas existente en las notarias ota-
valenas.

La jurisdiccion de los caciques comprendia una amplia gama de accio-
nes: conocer y decidir los conflictos de herencia. posesion, transferencias de
usufructo, deslindes de terrenos, etc. de las parcelas que cultivaban las unida-
des domésticas en las comunidades; gozaban de un derecho de repartir y ad-
judicar tierras de uso comun (llamadas en algunos legajos “terrenos de Comu-
nidad”’) a familias comuneras; reasignar lotes considerados vacantes o ilegal-
mente poseidos, etc. Estas atribuciones se organizaban en torno a las funcio-
nes ejercidas por los caciques como recaudadores del tributo, fundamento
justificativo de legalidad y legitimidad de su poder real y simbolico. En efec-
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to, la posesion de tierras de parcialidad y el tributo mantenian vinculos estre-
chos. De ahi, ademas, la produccion de documentacion sobre el tema: las de-
cisiones de los caciques y gobernadores no siempre tuvieron buena acogida y
las familias perjudicadas, en su calidad de tributarias, reclamaron derechos de
acceso a parcelas que habian sido concedidas a otras unidades domésticas.

Me detengo en un caso entre otros, €l de los hijos de Mariano Cafa-
niar, comunero de Camuendo, parcialidad encaramada en una loma en las
afueras de la ciudad de Otavalo. Los tres hermanos recurren al Protector de
Indigenas de Otavalo y entablan juicio contra el “Gobernador de Indigenas
de la Provincia”. ;Qué es lo que reclaman? “Que habiendo crecido en sumo
grado ios hijos de este Mariano, pidieron hace el espacio de 14 afios se les
diese un pedazo de tierras en el partido de Camuendo para repartir entre sus
tres bijos tributarios, . . . porque las que poseian eran demasiadamente redu-
cidas, incapaces de producir el alimento a familia tan larga . . .”. Hasta aqui,
la clave del problema hay que descubrirla en la reproduccion generacional de
la unidad doméstica. Con alto grado de probabilidad, al menos uno o dos de
los tres hermanos estaban casados y, obedeciendo a un patron residencial
andino, vivian juntos en calidad de “apegados”; o sea, conformaban un gru-
po doméstico ampliado de tipo fraterno corresidencial, mancomunado en el
cultivo del lote familiar. Resalta de la argumentacion del pedido que la re-
produccidon doméstica se acogia como argumento legitimo para solicitar al
cacique gobernador una adjudicaciéon de tierras. Pero los tres hermanos no
esgrimen solamente aquella razon, por vilida que fuera. Justifican su reclamo
con una argumentacion mds contundente y sensible a oidos de los funciona-
rios: el pago del tributo. Pidieron tierras porque, aclara el Protector, siendo
familia tan larga ya resultaba corta la tierra

[

. . . quedando siempre los infelices descubiertos con los Tributos
Reales por no alcanzar a pagarlos. Con esta representacion verbal,
su Cacique, de orden del Corregidor Real, paso al sitio de Camuendo
en donde les entregd tres cuadras de tierras; que estas se habian dado
a una familia que ya ni les ocupaban, ni las necesitaban por haberse
metido a servir de gafianes”(20).

Acotacion final al litigio: de un andlisis pormenorizado del legajo
aflora que el acto judicial conjuga dos sistemas de legalidades y legitimida-
des. En primer lugar, aquel del gobernador de indigenas expresado en la frase
“por el conocimiento que tiene de estos asuntos”, como reza el documento
mas adelante; y en segundo, el estatal condensado en la “orden del Corregi-
dor”. Sistema dual que los documentos translucen incesantemente. Nudo es-
tructural de la relacion entre tenientes y caciques: la legitimidad de las atri-
buciones consuetudinarias engarzada a la legalidad estatal (que confiere legi-
timidad) del funcionario.

Ciertos juicios entreabren perspectivas sobre el campo de accion de
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cada uno de los actores dentro de las parcialidades. Muestran un proceso de
creciente ingerencia de los tenientes en la territorialidad éinica. En 1824, dos
comuneros de “la parcialidad de Pijal”, entrelazados por un parentesco poli-
tico y ambos sujetos de los dos caciques, Manuel Mariano Pijal y Andrés
Pijal, acuerdan una transferencia de usufructo de una parcela comunal. Todo
comienza con un préstamo acordado por José Quilumbaqui a su cufado,
José Bonilla, por la suma de 10 pesos (en 1843, un cerdo costaba 1 peso, 4
reales(21)). ;Se trata de una venta camuflada o de una bien intencionada en-
treayuda entre parientes? Queda la duda. De todas maneras, el cuftado José
se compromete como “gafian” concierto dotado de huasipungo en la colin-
dante hacienda de Cajas y cede su lote comunal, de una cuadra de largo por
media de ancho, a J. Quilumbaqui, el prestamista. Sigue un deslinde y ratifi-
cacion de posesion efectuado por el protector de indigenas y, lo que es mis
importante, el acto confiere el caricter de hereditaria a la transferencia:
. .. se le dejo, con conocimiento, en la integrada posesion al indicado José
Quilumbaqui por si, sus bijos y sucesores . . . Ceremonia juridica que el pro-
tector justifica: “por ser contribuyentes”.

Como terreno que es ““de Comunidad de la Parcialidad de Pijal”, Qui-
lumbaqui no podra “vender, cambiar, empenar ni en manera alguna enajenar
pena de perder”. Mas aun, la posesion comunal entrana reciprocidad que el
funcionario advierte a Quilumbaqui, pues “lo ha de usar vitaliciamente: y
estar prontos (€l y sus hijos se entiende) al servicio divino, y humano’ ( ;alu-
sion a las obligaciones de trabajo para la Iglesia y el Estado?). El acta de po-
sesion lleva sendos asentimientos ( ;todavia imprescindibles?) de los caciques
pues la rubrican con sus propias manos.

El segundo acto del conflicto acontece 7 afios después. Un hijo de
Bonilla, “un joven pobre y que no tiene un palmo de tierra”, describe el
protector, que no quiere (o no consigue) hausipungo en la hacienda de Cajas
para consolidar su reproduccion como gafian concierto, retorna a la parciali-
dad. Reclama, con toda probabilidad ante el cacique Pijal, que se le reconoz-
can sus derechos ancestrales de herencia sobre el terreno. Argumentacion sin
duda escuchada pues el protector en su denuncia relata que por el terreno en
cuestion, “ha pasado el cacique José Pijal asociado del Teniente Parroquial, y
lo han posesionado a Pedro Bonilla infiriendo al compareciente (José Qui-
lumbaqui) el maés violento despojo, quien sabe de cuya orden o porqué cau-
sa” (subrayados mios).

Me salto algunas escaramuzas legales. El legajo alcanza, por ultimo, al
Alcalde Primero Municipal (juez de primera instancia cantonal de Otavalo),
quien cita a las partes “‘a juicio verbal”. Preciso. porque revela las ubicaciones
respectivas y atribuciones de las autoridades étnicas, que la notificacion al ca-
cique Pijal se encomienda al gobernador de Indigenas de la parroquia de San
Pablo, Pablo Valenzuela. Cumplida la tarea, éste informa en escrito propio
“en cumplimiento de la comision contenida en el decreto . . ., lei y notifiqué
todo cuanto en €l previene y se ordena a la persona del Cacique dicho José
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Pijal . . .”” y firma. El juez cantonal, para hacer justicia con conocimiento de
causa. recorre personalmente el {‘sitio llamado Pijal con el cacique José Pijjal”
y ejecuta un reconocimiento de terreno. Durante el recorrido acontece un
hecho revelador. El cacique argumenta, para cubrir su decisidon, ue conoce
“el orden de sucesion hereditario del terreno’ y que, si fuese necesario solici-
taria en confirmacion el testimonio de ‘“‘los antiguos de su parcialidad”. El
juicio concluye en una sentencia salomoénica del Alcalde Municipal: entrega
un pedazo del terreno a Bonilla y confirma la posesion del resto de la parcela
a los Quilumbaqui.

La novedad del nuevo sistema politico-juridico no radica, obviamen-
te, en la intervencion del estado en el ambito de decisiones concernientes a
los comuneros y las autoridades de las parcialidades. Tampoco en el hecho
de conferir legalidad y legitimidad estatal, en ultima instancia, a los actos y
decisiones (fundamentadas en codigos consuetudinarios) de los caciques o
gobernadores. Hay que recordar que en la primera parte del documento, que
todavia tiene lugar bajo el estado de derecho anterior (el colonial), el cacique
Camuendo acogia el pedido de un comunero y, acto seguido, distribuia tie-
rras obedeciendo a la vez a la costumbre y por “orden del Corregidor Real™.

A mi parecer, la innovacion hay que descubrirla en el caracter local
de las nuevas autoridades. La creacion de ramificaciones cada vez mas densas
y extendidas de funcionarios y la delegacion de atribuciones juridico-politi-
cas a nivel cantonal y parroquial, instauran un funcionamiento diferente del
sistema politico republicano con respecto al colonial. El estado adopta, a
este nivel de su accionar, un sesgo personalizado y cotidiano en la adminis-
tracion étnica.

El corregimiento de Otavalo del periodo colonial, cuya dimension
cabria estimar como la de una provincia pequefia de hoy en dia, ve progresi-
vamente recortado su espacio en varios cantones. A su vez, cada uno de ellos
comprende varias parroquias. Luego de la altima subdivision en el tercer cuar-
to del siglo, con la creacion y separacion del colindante canton de Cotacachi,
Otavalo quedo reducido tal vez a menos de una quinta parte de la dimension
del corregimiento original. El estado densifica la red de instancias locales.
Crea cantones y parroquias, multiplica funcionarios blanco-mestizos (jefes y
tenientes politicos, concejos municipales, jueces cantonales, comisarios de
policia) en cada nueva unidad administrativa. El estado nacional multiplica,
por kilébmetro cuadrado y por habitante, sus Organos capilares de control
étnico, tal como se observa en el Cuadro No. 1. ~

En algunos lugares, la extension de las ramificaciones del nuevo esta-
do tropieza con una limitacion demografica insalvable y reveladora: la com-
posicion étnica de la poblacion de ciertas cabeceras parroquiales nuevas como
la de Imatag, “pueblo habitado solo por indigenas™ (. . .), “circunstancia que
aun impide la administracion de justicia por falta de ciudadanos aptos” (Iéase.
como ocurria en los hechos, la ecuacién: ciudadano = ciertas clases sociales
blanco-mestizas) para ocupar los nuevos puestos, informa el gobernador de la
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Cuadro No. 1

Canrones y parroquias republicanas, en el siglo XIX y comienzos del XX,
en el territorio de los corregimientos de Otavalo e Ibarra coloniales

Territorio del corregimiento de Otavalo

Anios
No. 1830 1860 ! 1880 1900
Cantones i 2 ! 2 4x*
Parroquias 10 14* ! 21* 25

Territorio del corregimiento de Ibarra

No.

Cantones 1 2 ! 2 PEEL:
Parroquias 14 15 ! 28 32%E*
Fuentes:

ANH/Q, CGI/MI, 1835/1845/1851.
A/FL, Ley de régimen Municipal, recopilacion; Imp. Nacional. Quito, 1913, pp. 105-117.
A/FL, "Carpetas sobre division territorial”’.

Notas: :

| El tributo fue abolido en 1857.

* Una parroquia pasa a jurisdiccion del canton de ibarra.

** Uno de los cantones {Cavambe) pasa a jurisdiccion de la provincia de Pichincha.

*** La parte norte dei cantéon de ibarra se dividid en una nueva provincia {Carchi). Las cifras de can-
tones y parroquias corresponden a dos provincias, con sus respectivas gobernaciones.

provincia al ministro de lo interior. Situacién que le conduce a implementar
una medida eficaz de “expansion étnica nacional”: reparte “asientos para la
morada de varios blancos que acudieron a solicitar” en el poblado(22).
Notables de los pueblos ocupan los puestos de jefe politico, presiden-
te del concejo, alcaldes municipales. Méds abajo en la estructura social y mu-
chas veces entre originarios de poblados colindantes (geografica y socialmen-
te) con parcialidades, se reclutan los tenientes parroquiales. Los ‘“‘nuevos fun-
cionarios” viven una mayor proximidad a los gobernadores, caciques, alcal-
des mayores y los comuneros en general. En el ultimo periodo de la colonia,
personajes de abolengo ocupaban el cargo de corregidor de Otavalo, miem-
bros de familias que se integraron a la aristocracia criolla, como José Maria
de Arteta y Calisto. Durante la Republica se prosiguid esta tendencia. Hasta
la desaparicion del cargo (adquirido por remate) con la ley de 1852 que re-
estructur6 el cobro del tributo, los corregidores provenian siempre de las
grandes familias de hacendados de la sierra norte (como el Gltimo, Miguel
Chiriboga) con residencia permanente en Quito(23). No pertenecian a la
“gente de Otavalo”. Sus intereses econdmicos y sociales alcanzaban horizon-
tes mas vastos y lejanos. En cambio, ahora, bajo el nuevo sistema politico, a
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los nuevos puestos, los de mayor prestigio, ingresa “gente blanca de pueblo™:
personajes con negocios afincados en el cantdon, que poseen “quintas” y, los
mds ricos, pequenias haciendas en las inmediaciones. Alternan con contratis-
tas de obras municipales y comerciantes. Sus ajetreos cubren una abigarrada
gama de actividades econdémicas. También los tenientes politicos en los po-
blados parroquiales trajinan en variados negocios, muchos de ellos con indu-
dables vinculaciones con los indigenas. Los mds acomodados poseen tal vez
una “cuadra”, dedicada a pluricultivos intensivos (hortalizas, algo de maiz,
alfalfa), algunos animales y una mediagua con zaguan en ¢l pueblo.

Los vinculos entre todos estos funcionarios, las autoridades indigenas
y, aun, los comuneros se vuelven mas probables y frecuentes. Entran en el
ambito de la cotidianeidad. Es asi que, como otras autoridades, el goberna-
dor Tiburcio Cabezas Ango Inca residia en Otavalo en una ‘“‘casa baja a dos
aguas con corredores” de su pertenencia; ciertos caciques (como los Villa-
gran) habitaban en pueblos como San Pablo del Lago. Proximidad fisica, so-
cial y cultural delatada por el hecho de que Cabezas, por ejemplo, caso a su
hija con Manuel Egas, no solamente con un ‘‘blanco ’, sino “con una persona
que antes llamaban espanola”(24). El mismo cacique gobernador. al enviudar
de su primera esposa (una indigena de abolengo por su apellido), contrae se-
gundas nupcias con Catalina Castelo, una “blanca”. No hay que tomar estos
hechos por excepciones: la cacica Rosa Otavalo estaba casada con Benito
Aguilar, también “un blanco”(25).

Entre tenientes parroquiales y caciques, en ocasiones, también se en-
tablan alianzas engranadas en elementos compartidos de intereses economi-
cos y de mentalidades. En 1831, el cacique gobernador. Manuel Cotacachi.
sale en defensa del teniente parroquial de Cotacachi, acusado ante el juez
municipal por ‘el alcalde ordinario de la Doctrina” de favorecer a una indi-
gena, Joaquina Farinango, perseguida por robo. Un “‘grupo de presion” pue-
blerino quiere destituirio. ;Cudles son los cargos? Se le acusa de que “ofrecio
(a la Farinango) sacarla en sus hombros, ya sea por el trabajo personal de ésta
en los hilados y mas oficios de casa; o ya sea porque disfrutaba de las produc-
ciones de la chacra de ésta”. Veridicas o no las acusaciones, la denuncia reve-
la de paso uno de los tantos “negocios” posibles de estas autoridades, activi-
dades que eran factibles gracias a una proximidad social y étnica; es decir, el
teniente ofrecid proteccion a Joaquina a cambio de trabajo textil y retribu-
ciones en productos. Varios “sefiores del pueblo” levantan entonces una peti-
cion de destitucion y pretenden forzar al gobernador de indigenas a firmarla.
Agraviado. éste redacta una carta al corregidor Manuel Chiriboga, donde
expresa:

“Porque yo, y toda la gente de los Indigenas, y todos los blancos po-
bres estamos contentos con el sefior Endara porque nos trata bien, y
la bace la justicia buena, y lo pedimos por Juez y no queremos que
sea ningan otro blanco para que nos maltrate con tirania. Nosotros
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tenemos miedo de los blancos ricos porque son muy bravos . . .y to-
da la gente de mi mando han venido a mi casa diciendo que no lo han
de soltar a su Teniente porque nos quiere mucho” (firman con su
mano ¢l gobernador Cotacachi y cuatro caciques).

Documento que lleva personalmente al corregidor y. al encontrarlo
ausente, relata: “tuve que contarle a mi Nifig 10 que habia pasado para que l¢
diga a V.S.”. Subrayo el trato deferente. de reconocimiento jerarquico y dis-
tancia social. similar al de hacendado con “‘indios propios”, que emplea el
gooernador indigena hacia la esposa del corregidor Chiriboga(26).

;Cudles son los elementos portadores de legitimidad en la practica del
teniente politico? A ojos del gobernador y los caciques, se fundamentan en
el buen trato y buena justicia hacia los indigenas y los pobres. Vale decir, ha-
cia dos grupos étnico-sociales fronterizos. ubicados en aquel espacio donde,
en la frecuentacion cotidiana en los pueblos, la barrera étnica se difumina o
permeabiliza. Cacique y teniente, se concluye, compartian algunos esquemas
de percepcion mental. En cuanto al primero, se constatan en sus expresiones
(como conciencia) sobre los “‘pobres” y para el segundo, en su practica (cl
buen trato) hacia los indigenas.

Pero no es una regla. En otras circunstancias, la misma proximidad
convierte a la relacion en un vinculo estructuralmente conflictivo. Deviene
un espacio de poder puesto que ambas autoridades, la étnica y la estatal.
comparten un mismo dominio de accion. Surgen problemas de legitimidad
expresados en delimitaciones de jurisdiccion, conflictos a los cuales no esca-
pa el resto de autoridades locales, como los alcaldes municipales. Su origen
se enraiza en una pugna politica sorda armada en torno al ¢jercicio de¢ dos
tipos de justicia: la consuetudinaria étnica y la legal estatal. Es otra lectura
admisible del juicio que se vio anteriormente entre Quilumbaqui y el joven
Pedro Bonilla, miembros ambos de la comuna de Pijal.

En efecto, haya sido o no una venta camuflada aquel “empefio”, para
el cacique Pijal el “‘joven” Pedro carece de tierras y de ninguna manera ha per-
dido sus derechos de sucesion. [Tal vez estd ya en edad de tributar? De ahi
que nuevamente otorgue a este “‘joven’ posesion de la parcela, no obstante
los siete anos transcurridos y el hecho de que salié a una hacienda llevado por
su familia. Ademas, su padre posiblemente continud bajo jurisdiccion de “‘su’™
cacique. Entonces, éste enviaba a uno de sus “principales” bianualmente por
la hacienda para recoger el tributo de manos del patron, situacion nada extra-
ordinaria que se constata en algunos padronsillos. ;Es ése el hecho juridico
clave (la reciprocidad) que mantuvo en vigencia su posesion?(27). En todo
caso, sea como fuere, para el cacique los derechos comunales de sucesion no
se perdieron, se podria concluir, por aquella transaccion acordada individual-
mente. Tampoco el tiempo de usufructo engendrd legalidad para una trans-
mision generacional. En el trasfondo se vislumbra lo que podria ser una de las
normas de posesion: puesto que son tierras de comunidad, sobre las que pesan
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derechos de antepasados y el padre de Bonilla permanecid bajo jurisdiccion
tributaria del cacique, el “orden de sucesion’ hereditario del terreno no cadu-
"coO sea cual haya sido el pacto individual. De ahi el apuro de Quilumbaqui al
solicitar al Protector que le reconozca una posesion generacional, “para si,
sus hijos y sucesores”. Si la transaccidén entre los dos parientes poiiticos hu-
biese sido considerada bajo un codigo legal distinto, no hubiera requerido
dicha confirmacion. Quilumbaqui, obviamente, sabia que ¢l acuerdo no le
conferia derechos de transmitir la posesidon a sus hijos, ateniéndose al codigo
consuetudinario vigente dentro de la parcialidad. También sabia, sin embar-
go, que frente al estado republicano la situacién de derecho era distinta. En
el ctdigo legal estatal (y 1a mentalidad de los funcionarios), con el transcurso
del tiempo, tanto la transaccion realizada como la posesion creaban efectivos
derechos de sucesion. Quilumbaqui se apresura entonces a solicitar al protec-
tor que legalice los derechos de herencia.

Luego, cuando interviene el Alcalde Municipal, cambia el punto de
conflicto. Ya no gira en torno a la interpretacion de codigos juridicos. Se des-
plaza hacia un enfrentamiento de poder (y de atribuciones) entre las autori-
dades estatales y las comunales. Lo demuestra una reconstitucion esquemati-
ca de los pasos del proceso: el cacique (“asociado’ al teniente parroquial)
desconoce el acto de posesion efectuado por el protector; el comunero se en-
frenta al cacique y apela al estado; interviene el alcalde municipal, quien des-
conoce el acto del cacique y el teniente. El cacique defiende su sentencia.
;Qué argumentos esgrime? Apela a un orden de legitimidad inherente a una
sociedad oral: su condicion de portador del conocimiento del “orden de su-
cesion” que puede ratificirse por otros portadores legitimos de los codigos,
la memoria de “los antiguos de su parcialidad’; argumentos que el juez de-
sestima puesto que, al final, divide la parcela. Acepta el derecho engendrado
por la posesion (para los Quilumbaqui) y entrega un pedazo a Pedro. Tal vez
considera que es “joven y sin tierras’” y debe (o debera) tributar. Conclusion:
la autoridad estatal decide lo que, a su criterio, es la norma de lo justo. En
ningin momento su intervencidén tuvo como parametros el juzgar si el caci-
que cumplié o no con las reglas juridicas de su parcialidad . . .!

Si alguna leccion entrega el legajo, en términos de conflicto de poder
y atribuciones, ésta podria ser que el alcalde (por ende el estado nacional)
impone y extiende su autoridad. Subordina a su dominio a los caciques de
Pijal. Abarca asuntos internos de la parcialidad, aun cuando sus propias auto-
ridades “asocien” al teniente parroquial en una maniobra para cubrirse de
mayor poder y legalidad.

Hay un segundo aspecto relevante en este conflicto y repetitivo en
otros. La autoridad estatal, el Alcalde en la circunstancia, incursiona en el 4m-
bito juridico de la parcialidad (en su territorialidad) por el flanco que presta
el reclamo del comunero Quilumbaqui. Vale decir, aprovecha la ambigiiedad
de poderes, codigos y atribuciones que se plasman en la treta del comunero
de acudir a las autoridades estatales en contra de las normas étnicas; la posi-
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bilidad. siempre abierta, de enfrentar a la legitimidad de las decisiones cacica-
les con la legalidad de los funcionarios.

4. LA JUSTICIA ORAL DEL ESTADO: EL TRIBUNAL DE CAUSAS
MENORES

Uno de los mayores aciertos (y novedades) del sistema politico repu-
blicano, evaluado en términos de control étnico, radica tal vez en la atribu-
cion de un poder juridico a los funcionarios estatales mas cercanos a la po-
blacion indigena(28), delegacibn de un poder eficaz asentado en practicas
cotidianas dotadas de extrema flexibilidad, articulado a ““criterios morales”
(nunca formalizados, menos aun concientes siendo matriz de percepcidn
mental) sobre la economia, la obediencia, el rango étnico, la superioridad
racial. etc., inherentes a la cultura (colonial) de los personajes blanco-mesti-
zos destinados a ocupar dichos puestos.

El primer ordenamiento del aparato juridico republicano (la “Ley
Organica del Poder Judicial” de 1843) concedia a los tenientes parroquiales
una capacidad limitada: “‘conocer” demandas, sobre injurias y faltas leves,
que no excedan de 16 pesos. Estaban también fijadas las penas maximas que
el funcionario podia infligir: arrestos de 8 dias y mulitas de 12 pesos. La ley
especifica, por ultimo, el tipo de justicia que deberdn ejercer: dan sentencia
en ‘Yuicio verbal”(29). Atribuciones formalmente restringidas por lo tanto.
Pero en el decurso de la practica adquieren otra dimension, en particular de-
bido al caricter verbal de esta justicia del estado. Conviene detenerse en este
aspecto.

La “oralidad” de la mayoria de las acciones de los tenientes parro-
quiales vuelve sus actividades, inicamente para el historiador claro esta, una
esfera opaca del funcionamiento estatal. Son practicas, en cuanto a documen-
tacion, con tenue iluminacidn propia, esporadica y, las mas de las veces, tan-
gencial. Es asi que el investigador se topa con los tenientes en circunstancias
relatadas por otras autoridades, como los alcaldes municipales, el jefe politi-
co o el presidente del concejo municipal. Funcionarios silenciosos que produ-
cen excepcionalmente informacion escrita propia (correspondencia en parti-
culares ocasiones) al comunicarse con los superiores. Documentos plagados
de errores inducidos por el lenguaje hablado. que ademds no se conservan
porque fueron considerados sin relevancia por la burocracia. Més aan, los fre-
cuentes contactos de estos funcionarios con sus superiores (el jefe politico,
los alcaldes municipales, el presidente del concejo cantonal) y, con mayor
razon, entre iguales y con sus subordinados (los otros tenientes, alguaciles y
la jerarquia étnica), estan tefiidos por la inmediatez y exigen una presencia
personal: los envuelve la penumbra documental de la cotidianeidad.

A buena hora, empero, no todas las actuaciones de los tenientes se
desvanecieron en el dominio de las relaciones orales. Quedan documentos
que informan al menos sobre la dimension judicial de sus actividades. En
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efecto, aunque los procesos ante los tenientes eran realizados, como prescri-
bia la ley, en un acto verbal, simultineamente el escribanoredactaba una
corta acta. Identificaba al demandante, los demandados y sus representantes,
exponia el caso, recogia testimonios y concluia con la sentencia dada. Docu-
mentos que por o general no salian del cuartucho ocupado por la oficina y
debian probablemente servir de memoria para el funcionario. Sin embargo,
por una razéon para mi desconocida, el titulado “Libro de demandas del Tte.
Parroquial de San Luis de Otavalo™, que reunia los folios de los afios 1843 a
1845, fue conservado en una de las notarias otavalenas(30). A pesar de lo
escueto, el documento expresa en términos vivaces (quiero decir, poco codi-
ficados por la semantica burocratica) las querellas mds cotidianas y, por con-
siguiente, banales del acontecer judicial de las parroquias. Sentencias, proce-
so de encuesta, nudo del litigio y condicion social de los litigantes, son todos
elementos que amojonan el campo real de ejercicio de estas autoridades en
aquellos afios. Revelan ademads las relaciones de fuerza con la jerarquia étnica
y los codigos de justicia utilizados.

El documento entrega una primera informacion significativa: el tipo
de poblacion que abria causa ante la justicia parroquial. De un total de 147
demandas de toda clase que “conoce ’ el teniente parroquial de San Luis du-
rante tres afios (y que originaron un acta, claro esta), clasificadas en términos
de reladion étnicas, se repartian de la siguiente manera (Cuadro No. 2):

Cuadro No. 2

Condicion étnica de los demandantes y demandados, segtin el
“Libro de demandas del teniente parroquial de San Luis de Otavalo”
(del 24/1/1843 al 13]12[1845)

1) Indigenas [ Indigenas:
* Por tierras: 40
* Otros 15
Total: 55=3740f0
2. Blancos [ Indigenas: 4
Indigenas / Blancos : . 4

(por deudas y/o injurias
en ambas clases)

Hacienda / Indigenas 3
3. * Blancos | Blancos: 81=55,1ofo
Total casos: 147

Fuente: AH/IOA, Not.
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1) La mayor concurrencia al juzgado parroquial proviene de los habitan-

tes blanco-mestizos pueblerinos (550/0 de los casos). No cabe admi-
rarse. Era una poblacion que compartia el mismo idioma utilizado por el es-
tado nacional, similares codigos simbolicos (politicos y juridicos) y normas
morales. Visualizaban a los tenientes parroquiales como autoridades propias
en términos de identidad y defensa étnicas. Los conocian, sino por convivia-
lidad, al menos de cara, siendo pueblos donde por sus cortas dimensiones de-
mograficas el anonimato, como nocion y realidad, permanecia en el dominio
de lo desconocido. Muchas familias pueblerinas estaban insertas con ellos en
redes de parentesco y solidaridad. Tal vez llevaban negocios conjuntos y, en
algin momento, necesitaron acercarse a su despacho para conseguir trabaja-
dores indigenas o reprimir a algin concierto escapado. Aunque, sin duda, en
estos pueblos resaltaban acusadas diferenciaciones sociales (como la de “‘blan-
cos ricos” y “pobres” que percibia el cacique gobernador Manuel Cotacachi
y raciales entre “blancos” vy ‘‘cholos’), fluian identidades y lazos étnicos en-
tre las autoridades y amplios sectores de la poblacidén que iba a verlas. Leal-
tades primordiales frente a los “otros” (los indios). ““Gente de pueblo” ubica-
da en el mismo “nivel” o que, en todo caso, se consideraba del otro lado de
la “barrera” étnica. Ademas, diferencia fundamental con respecto a la rela-
cién entre estado e indigenas, no existia (por su situacion étnica dominante)
margen alguno para maniobras triangulares, juegos de contraposicion entre
distintos tipos de autoridades. En las parroquias, los tenientes eran las tinicas
autoridades reconocidas del estado central y todas las partes, demandantes,
demandados y juez, invocaban codigos compartidos, escritos o inmersos ea la
costumbre.
2) En cambio, da que pensar el poco alcance de las funciones de inter-

mediacion étnica ejercidas por los tenientes parroquiales: cuentan tan
solo por un 50/o de las querellas (por deudas comerciales o de trabajo e inju-
rias) las entabladas entre blancos e indigenas. Sorprende igualmente la {infima
cantidad (apenas un 20/0) de conflictos entre haciendas e indigenas, sean és-
tos “‘libres” o conciertos. No obstante, en ambos casos seria errado concluir
que las ‘“‘relaciones interétnicas” ocurrian sin enfrentamientos. La experien-
- cia de situaciones vividas hoy en dia, cuando las asperezas del intercambio
étnico se han ido limando con las transformaciones poblacionales, me ensefia
que los incesantes roces cotidianos rara vez levantan queja ante alguna autori-
dad judicial, sea cual fuere. En el comportamiento blanco-mestizo impera la
costumbre de una justicia étnica (contra los indigenas) por mano propia, que,
obviamente, aprovecha la situacién dominante. A su vez, entre los indigenas
prima la desconfianza (por experiencia ancestral) cuando recurren a los jueces
parroquiales con acusaciones contra blancos: saben que transgreden un espa-
cio delimitado por profundas ataduras (racionales y emocionales) de cohesion
étnica.

Los pocos juicios ““hacienda contra indigenas”, y vice versa, revelan
en cambio una situacion muy distinta: la existencia de instancias de resolu-
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cion de conflictos que escapan a la intervencion estatal. Una justicia maneja-
da por los patrones y sus ‘“‘sirvientes’’ de hacienda (administrador, mayordo-
mos, mayorales) que utiliza cbédigos propios organizados en torno a la reci-
procidad desigual: la justicia del patio de bacienda. Es asi que tan solo en las
postrimerias del siglo, con la Revolucion Liberal, los tenientes parroquiales
se aventuran timidamente en la territorialidad de la hacienda.
3) Aquel 370/o de pleitos entre indigenas que fueron llevados ante la
autoridad estatal, constituye el dato mds significativo de los juicios
verbales despachados por el teniente parroquial de San Luis. De igual manera,
es revelador el hecho de que las causas de los litigios en su mayoria sean con-
flictos de tierras comunales. ;Qué significado acordar a estos juicios en tér-
minos de atribuciones y legitimacion de las autoridades estatales frente a los
caciques? Dicho porcentaje puede leerse como un indice para estimar el espa-
cio juridico cubierto por los funcionarios estatales. Los tenientes, ya para es-
tas primeras décadas del estado republicano, habian logrado intercalarse
como drbitros reconocidos, y de alguna manera aceptados, entre los mismos
indigenas. Quiero decir que, en lugar de sujetarse a la justicia comunal (de los
caciques gobernadores, curagas, alcaldes, etc.), concurrian a las oficinas de
las tenencias parroquiales para resolver sus pleitos. Correlativamente, en se-
gundo término, la cifra revela la pérdida de jurisdiccion de la jerarquia caci-
cal. Mdas atn, la gran mayoria de litigios entre indigenas son conflictos por
tierras, o sea conflictos que se ubican precisamente en un espacio consuetudi-
nariamente abarcado por las atribuciones mayores de la jerarquia étnica. Me
detengo en dos juicios que considero ejemplares de la situacion.

En el primero, dos comuneros y dos comuneras, sin duda hermanos
puesto que apellidan todos Anguaya, provenientes de una parcialidad cuyo
nombre no se precisa, recurren al teniente parroquial de San Luis el 20 de
enero de 1845. Por ley, los juicios ante las autoridades parroquiales, como
ante las demas instancias municipales, debian ser formulados por intermedio
del protector de indigenas (un blanco-mestizo). Acto seguido, el teniente
nombraba a un “curador”, otro personaje también blanco-mestizo, cuya fun-
cion era la de representar a los demandados. El protector de los Anguaya en-
tabla, pues, una demanda verbal contra “el cobrador” (de tributo se entien-
de) Fernando Cachimued. ;Cuales son los cargos? ‘“‘Sobre que éste arbitraria-
mente y sin ninguna autoridad, infiriéndoles a los actores (a los Anguayo) un
violento despojo ha repartido un pedazo de terreno a los herederos de los
Cachimued y Antanbas”. Como corresponde al ceremonial juridico, el te-
niente convoca a las partes. No son tierras importantes el punto del conflic-
to, sino un banal lote comunal (doméstico) que mide una cuadra 33 varas de
largo y 83 v. de ancho. La discusion gira en torno a la legalidad de la posesion
de los Anguayos. Como en un caso anteriormente visto, el litigio se origina
por la contraposicion entre derechos (transitorios) creados por acuerdos es-
tablecidos entre comuneros (en cuanto al usufructo de la parcela) y derechos
genealogicos (permanentes) de sucesion. En efecto, los Anguaya argumentan
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que el terreno les pertenece, pues fue comprado por sus bisabuelos. En cam-
bio, Ignacio del Pozo, curador del “cobrador F. Cachimued” explica que
“habia repartido el terreno a los Cachimuedes porque éstos eran duefos del
recordado terreno en razon de que sélo estuvo empeiiado a los bisabuelos de
los actores y no vendido por ser de comunidad y que en justicia se les debe
devolver a sus legitimos duefios por ser una familia numerosa que se hallan
sumamente estrechos en los terrenos que mantienen’ (subrayado mio).

A pedido del teniente, concurren testigos que ratifican las aseveracio-
nes del curador de F. Cachimued. El “cobrador”, significativamente, intenta
respaldar su decision con la legitimidad de las autoridades comunales heredi-
tarias: como prueba, rebusca “unos documentos pertenecientes al Cacique
de dicha parcialidad’, pero los funcionarios estiman que carecen de pertinen-
cia para el conflicto. El acta termina con la sentencia del teniente: que “‘se
mantenga la posesion de los Anguayo’; vale decir en contra de las decisiones
del *“‘cobrador F. Cachimued” y de los derechos ancestrales de sucesion. El
funcionario estatal privilegia las obligaciones creadas por acuerdos individua-
les y la posesion de facto por encima de las genealogicas(31).

En el segundo litigio, los *“‘actores™ son gente de abolengo: los sobri-
nos y herederos de Juan Otavalo, hijo del cacique Pedro Otavalo. Al cacique
Pedro *‘le adjudico el antiguo gobierno 3 cuadras de tierra como a Cacique”,
tierras que a su muerte pasaron en herencia al hijo Juan y, luego, a su viuda
Juana Gualsaqui. Por ultimo, fallecida la viuda del cacique, los sobrinos pi-
den que se les adjudiquen por derecho legitimo de sucesidn, puesto que no
quedaban mas descendientes. Hasta aqui no hay problemas, pero el asunto
no es tan sencillo. Otro comunero también reclama derechos sobre las mis-
mas tierras: Manuel Anguayo, quien ‘“‘se ha mantenido sembrando en dicho
terreno al partir con la viuda el espacio de 30 afios y, en la presente, quiere
apropiarse de dicho terreno que se compone de una cuadra figurandose ser
dueno. . .”. Si se presta atencion al argumento de Anguaya, obviamente di-
fiere de la anterior explicacion: dicho terreno él lo comprd a la viuda en la
suma de 9 pesos. Claro, como es bien conocido, por ser terreno de comuni-
dad son tierras intraspasables por venta. Al hacerlo, la viuda efectud un acto
que entrafia automatica pérdida de sus derechos. En palabras del defensor de
Anguaya:

‘el gobierno antiguo, como el actual, tiene sus asignaciones a los
indigenas caciques y particulares de los terrenos de comunidad pero
estas posesiones son solo precarias, que con la muerte y abandono de
éstos pierden la posesidén y vuelven al gobierno para que adjudique a
la persona de su agrado, bajo la calidad que no puedan trocar ni ven-
der en manera alguna; y habiendo vendido el terreno de la disputa
Juana Gualsaqui, viuda de Juin Otavalo, en 9 pesos, de hecho perdi6
cualquier derecho que tuvo en el citado terreno . . .”.

La acusacion no termina aqui. El protector va mucho mis lejos: se
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arroga el derecho de acusar (acto obvio de deslegitimacion) en general a los
caciques y “‘hace presente’ una venta acordada por Josefa Otavalo (;madre
de los demandantes?) v sin duda cacica (lapsus significativo: el escribiente
omite en su escrito dicho titulo), “para probar la arbitrariedad de los caci-
ques que se hallan acostumbrados a vender los terrenos de Comunidad. . .”.
No consta en el acta el desenlace del litigio. El caso termina en que el tenien-
te nombra un “asesor’ para que examine los argumentos y dictamine(32).

Tres elementos comunes recorren ambos litigios, como muchos otros
en el “Libro de demandas del teniente parroquial’’: en primer término, son
litigios que dan lugar a divergentes interpretaciones de los codigos del dere-
cho consuetudinario comunal; en segundo, la autoridad y atribuciones de los
caciques en los territorios étnicos resultan cuestionadas por los funcionarios
estatales, por altimo, intervienen las instancias estatales como mediadoras.
asumen ¢l conflicto y sentencian por apelacion de los mismos comuneros, Me-
detengo en estos puntos.

En el litigio contra el “cobrador” F. Cachimued, una de las partes
alude, en plena vigencia del estado de derecho republicano, a *“‘la ley recopi-
lada de indias’® para apoyar su interpretacion sobre los derechos valederos en
tierras de comunidad. Obvio recurso de un habitual ejercicio juridico: la bus-
queda de antecedentes. Pero la referencia revela una omision juridica y polj-
tica: el estado nacional desconoce (aunque sus funcionarios “conocen” sin
duda) las normas juridicas vigentes en los territorios étnicos. Me refiero al de-
recho consuetudinario andino(33). ;Coémo interpretar esta omision de facto?
El silencio tolerante de las atribuciones juridico-politicas de la jerarquia étni-
ca dejaba una ambigliedad en cuanto a la validez de los codigos de derecho.
Abria espacio a juegos de intereses que contraponian politicamente a funcio-
narios estatales y autoridades comunales, como se ha visto repetidamente en
los juicios(34). Al mismo tiempo, segundo rasgo comun, el simple reconoci-
miento ticito, pero nunca legal y codificado, de las atribuciones de la jerar-
quia étnica hacia que las decisiones tomadas por el gobernador de indigenas
o los caciques fueran siempre cuestionables. Nunca eran completamente lega-
les (y menos alun legitimas) a ojos del estado nacional. Se instaura una situa-
cién de virtual ilegalidad que los nuevos funcionarios del estado nacidn apro-
vechaban. A la vez, la ambigliedad en la vigencia de los codigos de derecho, la
falta de reconocimiento y la ausencia de delimitacion de las atribuciones juri-
dicas y politicas de los caciques, abrian una puerta para que los mismos co-
muneros, descontentos con las sentencias (con o sin razon, no viene al caso)
de sus propias autoridades étnicas, acudieran al despacho del teniente. Al so-
licitar la intervencion de la justicia estatal ampliaban (de manera no concien-
te) el dominio de intervencidén de los funcionarios locales. Introducen a la
justicia estatal en la territorialidad étnica y enfrentan la ley de la costumbre a
la ley de la Reptiblica.

;Que tipo de justicia practican los tenientes parroquiales? ;Cudles
eran los criterios empleados por estas autoridades para dar sentencia? Al leer
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las actas del “libro de demandas” se tiene la impresion de asistir a una escena
de la pieza de teatro El cantaro roto de H. von Kleist: las autoridades pueble-
rinas imparten justicia segun las situaciones e intereses, las personas, los ani-
males y los objetos. No priman los preceptos abstractos de la ley: el “sentido
practico” guia las sentencias. La codificacion juridica de la Republica funcio-
na en tanto y en cuanto hace del teniente parroquial el personaje instituido
del poder de hacer justicia. No podia ser de otra manera. La mayoria de los
litigios entre indigenas conciernen a conflictos para los cuales, de hecho. no
existia codificacion alguna estatal-legal: derechos comunales de posesion. de
sucesion, particiones de bienes, compromisos de reciprocidad contraidos, “al
partires”, hasta algunos (escasos) conflictos matrimoniales de unidades do-
mésticas comuneras o por relaciones extraconyugales. Frente a la mayoria
étnica, el estado nacion delega su soberania ‘al buen criterio” del teniente
parroquial, del protector y el ““curador’. todos funcionarios blanco-mestizos.
gente de pueblo, cabe recalcar.

El ritual del juicio verbal recorre los siguientes pasos. El protector de
indigenas, que por ley percibia 4 reales “por todo juicio verbal hasta su con-
clusion™(35), recita, en persona, la demanda verbal en el despacho del te-
niente parroquial. Este funcionario escucha, convoca a los implicados y nom-
bra un “curador” que los representard. Reunidos todos en su oficina, vuelve
a escuchar la demanda, luego la réplica del “curador”. Entonces inquiere.
formula preguntas a los presentes y. cuando cree necesario, solicita otros tes-
timonios o realiza “‘vistas de ojos”. Como ultima secuencia del ritual, si “las
partes” no se han entendido, dicta sentencia que concluye con una frase in-
vocatoria: ““en nombre de la Republica” o “en nombre del Estado”.

(Participaba la jerarquia étnica en el ritual de la justicia estatal? Por
lo general, de una atenta lectura —entrelineas— de las actas se deduce que los
caciques concurrian al despacho. Aunque para el teniente la jerarquia étnica
era imprescindible, no solamente para “mandar a llamar™ a las partes, sino
para “conocer” la historia del litigio y “‘el orden” (los derechos consuetudi-
narios comunales), cuando no para ‘‘identificar’ a personas, ubicar lugares y
delimitar tierras en las “‘vistas de ojos”, hay una voluntad de ignorarla en su
actuacion oficial. Es asi que en ninguna de las actas, que el escribiente se
apresura a redactar en apretada sintesis, se menciona el titulo de gobernador
o cacique de las autoridades presentes. El lector descubre el rango del decla-
rante, testigo, “actor” o demandado, Unicamente de paso, a la vuelta de algu-
na frase, por velados indicios o simple deduccidn légica. Tomo un ejemplo.
En uno de los juicios analizados péaginas atras, la acusacion del defensor de
Manuel Anguayo lanzada contra “los caciques que se hallan acostumbrados a
vender los terrenos de Comunidad’, caeria como llana incongruencia si Josefa
Otavalo no fuese a su vez cacica, parienta de los “actores”. Sin embargo, este
personaje es mencionado en el acta con nombre y apellido, pero sin titulo.
olvido, a mi parecer, revelador de la sorda pugna de atribucidon que tiene lu-
gar en las primeras décadas de la republica entre las autoridades estatales, a
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nivel parroquial, y las étnicas. En efecto, independientemente de la voluntad
—empujada siempre por intereses propios— de imponerse de los tenientes
parroquiales, de hecho, la practica de su justicia incursionaba en la territoria-
lidad (espacio politico-juridico) de los caciques.

En efecto, la justicia verbal de estos jueces parroquiales tenia al me-
nos tres caracteristicas que se superponian con la practica de las autoridades
étnicas: era oral, personificada e inmediata. Aqui radica una de las “astucias
historicas™ del estado republicano. Politica étnica implicita en la racionalidad
de la constitucion del estado nacion que ird cobrando fuerza alo largo de todo
el siglo XIX: se implantan funcionarios blanco-mestizos en permanente vincu-
lacién, sino en convivencia y hasta connivencia con los indigenas (autoridades
y comuneros), como ramificaciones en los.confines étnicos del estado blanco-
mestizo. De ahi un funcionamiento sustentado en las caracteristicas antes se-
fialadas. Por su reclutamiento. el personal que ocupaba el puesto de tenientes
pertenecia a una poblaciéon liminal, donde el parteaguas de la segregacion se
desquicia con los movimientos de ascensos o descensos étnico-sociales. Qui-
chuahablantes pero de indudable identidad blanca, nacidos en pueblos colin-
dantes con comunidades o en haciendas(36), manejaban las dos vertientes de
la cultura andina: la criolla vy la indigena. De ahi que ninguna de las actas de
los juicios verbales explicite que las declaraciones de los indigenas se prestan,
como en cambio es frecuente en los legajos de los alcaldes municipales, “‘bajo
la presencia de traductor”. Politica estatal indeliberada que tiende a supedi-
tar, cuando no a suplantar, la ley de la costumbre de las autoridades étnicas.
basada en su sentido practico, por la interpretacion de la misma ley de acuer-
do a los esquemas de percepcion mental de los funcionarios; es decir, por
otra modalidad historica de estructuras de “habitus”(37): aquellas de la mi-
noria étnica dominante, portadora de facto del proyecto de estado nacion
ecuatoriano.

5. ENTRE LA LEGITIMIDAD DEL ESTADO Y DE LA SANGRE

Por principio burocratico de realidad, la advertencia de los caciques
al nuevo estado de que sin su participacion la recaudacion del tributo era ta-
rea imposible, no cayé en oidos sordos: condujo a una reinstitucionalizacion.
En lo sucesivo, hasta la abolicion del tributo de indios, los gobernadores y ca-
ciques ya no tendran que plantear juicio para que la Republica reconozca su
rango vy los nombre(38). Sin reticencias de principio pasaron a formar parte
del nuevo sistema politico estatal. Asi, en el “Estado del ramo de contribucio-
nes’’, que eran los presupuestos cantonales de Ibarra y Otavalo de 1837, apa-
rece un rubro especifico: “Sueldo del Gobernador (de Indios)= 8 pesos”(39).

Ademas, quedaron establecidos los procedimientos e instancias que
debian intervenir en los nombramientos al menos de los mas altos puestos de
la jerarquia étnica a nivel parroquial. Sin embargo, en muchas ocasiones esto
se convirtio en un elemento de conflicto entre diferentes funcionarios del
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mismo aparato estatal. Es lo que en 1840 el gobernador de la provincia de
Imbabura, Manuel Gavino. denuncia ante el Ministro de lo Interior:

“Por resolucion del Supremo Gobierno del 22 de mayo del afio 1838
y, por otra, mismo de 7 de enero del presente aino, los Gobernadores
de Indigenas son nombrados por los Gobernadores de la provincia a
propuesta de los Corregidores del cantéon: tal medida en mi concepto
no puede ser ni mds arreglada ni mds justa, si se considera que estos
altimos empleados son los responsables de la recaudacion de la Gnica
Contribucion Personal de Indigenas . . . todo lo cual no podrian cum-
plir . . . si sus inmediatos agentes que son los Gobernadores (de
Indios) en las parroquias, no fuesen de su confianza . . ..

La preocupacion del gobernador provincial va en el sentido de im-
plantar una racionalidad burocratica. En su opinion, ya que el estado los
nombra, también retiene la capacidad de destituirlos como a cualquier otro
“empleado”: “Por tanto creo bien que estos empleados pueden ser destitui-
dos por las mismas autoridades que son nombrados previo informe de los
Corregidores . . .”. Consecuentemente solicita una decision ministerial: “mas
para obrar de un modo conforme y analogo a las leyes y a lo necesario de la
mobilidad de los Gobernadores de Indigenas . . . espero que Usted se sirva
decidir el punto de modo que no deje duda a la presente consulta’(40). Igno-
ro la respuesta del ministro, pero la priactica del nombramiento de goberna-
dores de indigenas quedo no solamente bien establecida hasta el altimo afio
de vigencia del tributo, sino que se fue degradando, como se queja ante el
ministro 17 afos mads tarde otro gobernador de la provincia: “Los Goberna-
dores de indigenas, como empleados publicos han obtenido siempre sus nom-
bramientos de los Gobernadores de Provincia a propuesta de los Jefes Politi-
cos (que reemplazaron a partir de 1854 a los corregidores en el cobro del tri-
buto(41)). . .”. “Contra esta practica legal se quicre introducir la prictica
abusiva de expedirse por el Jefe Politico de Otavalo los nombramientos de
Gobernadores de indigenas sin someterlos a la aprobacion de esta autoridad
a quien toca dicha facultad . . .”’(42). Abuso jalado por una querencia fun-
cional, la creciente supeditacion de la jerarquia étnica a los funcionarios de
las instancias mas bajas; o sea al poder local, cantonal y parroquial.

A pesar de las declaraciones. en realidad el nombramiento de estos
altos puestos de la jerarquia étnica no se cifi® a una racionalidad burocritica
depurada. El estado acomodoé por lo general sus exigencias con la otra cara
de la legitimidad que exigia el cargo, la genealogica. Asi lo explica el jefe
politico del canton de Otavalo. luego de que un grupo de indigenas elevara
en 1849 una “representacion” (una solicitud en codigo burocritico) al pre-
sidente de la Republica pidiendo que se destituya al gobernador de indigenas
y se nombre a otro propuesto por ellos: “Locura es imaginarse poder despo-
jar al actual Gobernador de su destino (cargo). que le conviene por berencia
desde el inca (a) don Sebastian Cabezas, que se ba transmitido de padre a
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bijo, y que el actual poseedor lo desempefia con el honor que siempre ha dis-
tinguido a la noble casa de los Cabezas . . .”’(43).

Ahora bien, este juego politico de doble cara engendraba potenciales
situaciones conflictivas, tal vez no tanto dentro del rango de los gobernado-
res, por ser mds restringidas las posibilidades de competencia, pero si en el
grupo de los caciques, “representantes’ de las parcialidades. A la larga pro-
pulsaba ademads una disociacion entre dos tipos de autoridades étnicas: las
que reivindicaban el abolengo u otro tipo de reconocimiento comunal como
principio de legitimidad de su autoridad y aquellas que buscaban el apoyo y
nombramiento conferido por el estado. Sin embargo. ambas compartian un
elemento econdmico y simbodlico que, en cierta medida, las unificaba: el co-
bro del tributo. Situacidon que permanecio latente durante el periodo del tri-
buto de indios republicano y que, a mi parecer, se agudiz6 luego de 1857 con
la abolicion.

Por el momento, uno de los caciques, Benito Aguilar de la parcialidad
de Gualsaqui, en litigio con un “cobrador’ de tributos que quiere suplantarle
y se atribuye un poder de decision sobre las tierras de comunidad, expone-
claramente el tipo de conflictos que incubaba esta raiz dual de poder.

*“Sr. Gobernador de la Provincia: Benito Aguilar vecino de Otavalo,
cacique de Sangre, hijo legitimo de los Caciques Pascual Aguilar y
Locadia Gualsaqui, . . . digo: que ha llegado a mi noticia que en esa
gobernacion se ha presentado Rafaél Gualsaqui por medio del Protec-
tor Cantonal, . . . suponiendo ser aquel Cacique de la Parcialidad de
su Apelativo, representando a los indigenas del sitio de Asama perte-
neciente a la Parcialidad de Gualsaqui. . . Para ser despojado de su
destino, cualquier funcionario ptblico es preciso que sea juzgado le-
galmente . . . sin que hubiese precedido (sic) este paso cOmo se me
quiere destituir por un simple alegato de mi contrario? (. . .) es preci-
so atender a que unos son Caciques de sangre, como lo soy yo, con
sus Parcialidades conocidas desde su origen, y otros son ples. (prin-
cipales) para que corran puramente con la Cobranza personal de los
indigenas, porque los Caciques no se alcanzan, y estos como toda la
Parcialidad, se hallan sujetos al Cacique. Sefior, el Cacicazgo que ob-
tengo es de Sangre desde mis progenitores, y esto no es posible que
se me quite aunque yo fuera de mala versacion porque basta el fin
del mundo, ni yo ni mis descendientes dejardan de ser A%uilar, asi es
que mi principal en vano hara cualquier esfuerzo porque la razon y la
justicia se hallan de mi parte. Para probar todo mi relato con docu-
mentos febacientes . . . presento los Padronsillos de los Sefiores Co-
rregidores . . . los que califican basta la evidencia que yo soy el Caci-

ue de Sangre, y el pretensor es mi sujeto y principal cobrador, . . "
subrayados mios).

Firma con su mano B. Aguilar. Al costado del documento, en anota-
cion apretada del secretario del gobernador de la provincia fechada el 20.12,
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1841, se descifra: “Pase al Sr. Corregidor de Otavalo para que se entienda en
la presente cuestion, haciendo que se decida por medio de uno de los Srs.
Alcaldes Municipales’’(44). Es decir, una vez mas se delega a los nuevos fun-
cionarios locales la administracion de los asuntos concernientes a la jerarquia
étnica.

La explicacion del cacique Aguilar (que es nieto, hay que recordar,
de aquel “blanco”, Benito Aguilar, casado con Rosa Otavalo, la cacica de
Gualsaqui(45)) no puede ser mas reveladora de las ambigiiedades de su situa-
cion. En primer lugar, como el mismo Aguilar indica, “su” principal Rafael
Gualsaqui, sin duda un pariente cercano puesto que lleva el mismo apellido
de su madre y, obviamente, miembro de una familia de alta jerarquia dentro
de la parcialidad, cumple la trabajosa pero sin duda remunerativa tarea enco-
mendada por el estado a los caciques: la recaudacion del tributo. A todas lu-
ces, el cumplimiento de esta funcion es el argumento de doble filo esgrimido
por el “pretensor’” Rafael. Por un lado, da fundamento a su ambicidon de ser
reconocido (por el estado) en el rango de cacique y representante de la par-
cialidad (que ademas lleva su apelativo, Gualsaqui). Por otra parte, sirve para
descalificar a Aguilar y exigir a la mas alta autoridad provincial su destitucion
(pues no cumple personalmente la funciéon de recaudador). De ahi que Agui-
lar proteste y aclare: no hay lugar a confusiones en la categoria de cacique.
El rango y legitimidad les vienen por genealogia (la “‘sangre’), hecho indele-
ble por consiguiente. En cambio, los “‘principales” son simples encargados de
la cobranza, cumplen una funcién temporal.

Hasta aqui las cosas son cristalinas. Se trata de un conflicto de poder
entre alguien que adquiere o se atribuye, poco importa, legitimidad por el
cumplimiento de una funciéon ante el estado y quien reivindica un derecho
ancestral inalienable, sea o no éste reconocido por el estado nacional. Pero el
asunto no es tan sencillo. En efecto, hay que detenerse en las pruebas presen-
tadas por el cacique Aguilar para fundamentar sus derechos con todo el peso
simbolico de la palabra escrita. ;Qué documentos adelanta? Nada mds ni
nada menos que los padronsillos de indios tributarios entregados por los anti-
guos corregidores a sus sucesivos antepasados desde al menos 1784! Un docu-
mento burocratico que prueba el cumplimiento, durante al menos cuatro ge-
neraciones, precisamente de las funciones de recaudacion encomendadas por
el estado a la jerarquia étnica de la parcialidad de Gualsaqui. Vale decir, un
argumento similar al de su contendiente: el cumplimiento de la funcion de
recaudacion. Obviamente, Aguilar bien pudo haber presentado otro tipo de
pruebas, como la memoria oral de los ‘“‘antiguos de su parcialidad”, o algun
documento de nombramiento de cacique otorgado por la Real Audiencia
como se encuentra, por ejemplo, en otros legajos de juicios. Sin embargo, es-
cogid los padronsillos. Demostracion que pone a luz una percepcion mental:
a sus ojos, aquel documento burocratico era la demostracion mas contunden-
te que se podia hacer de sus ancestrales derechos cacicales . . .

A pesar de lo paraddjico que parezca, sin duda el cacique sabia lo que
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hacia. El cobro de tributo constituia un elemento angular, econémico y sim-
bolico, de las dos caras de la legitimidad: frente al estado y ante la comuni-
‘dad. Para el estado republicano, gobernadores y caciques, como se ha visto,
llegaron a ser considerados como una cierta categoria de “empleados”, perso-
nal subordinado (primero a los corregidores y, luego, a los jefes politicos)
que corria a cargo de la recaudacion del tributo. En términos de los docu-
mentos, eran sus “‘agentes”. Exentos del pago del tributo, dotados de un
sueldo y/o un porcentaje, también se les reconocia una capacidad de “juris-
diccidon coactiva™ para perseguir a los deudores(46). Eran sus principales de-
rechos legales. Ademas, el estado les concedia otro tipo de derechos y atribu-
clones tradicionales sin explicitacion en el texto de ley. Asi, los caciques
Cipriano y Nicolas Tocagon, en solicitud dirigida al alcalde municipal de Ota-
valo, exigen “que se nos guarde todas las gracias, honra, franquicias, preemi-
nencias, libertades que por titulo u oficio debemos gozar . . .”’(47). Al pare-
cer, el titulo acordaba derecho también a la posesidon (reconocida por el
estado) de tierras ““como a cacique” para su grupo doméstico.

Siempre en una legalidad téacita, para el estado venian a ser de facto
los representantes (en términos juridicos y politicos) y administradores de
tierras de las parcialidades. De ahi que gozaran de la atribucién de repartir
tierras de comunidad, funcion directamente vinculada (como se ha visto en
algunos textos arriba citados) al tributo: los caciques podian distribuir y di-
vidir tierras a “sus sujetos” (sin duda, jefes de familia que dejaban el estatuto
social de “‘apegados™) y aun a “indios forasteros” que entraban bajo su juris-
diccion, siempre y cuando tuviesen la condicion social de tributarios. Para el
estado, el conjunto de atribuciones se articulaba y justificaba con un mismo
fundamento: la funcidon que cumplian como recaudadores. De ahi que el ca-
cique Aguilar presente los padronsillos, el instrumento fundamental del co-
bro, prueba y simbolo de la legitimidad de su rango, argumento de buen co-
nocedor de los codigos y racionalidad de la burocracia.

Sin embargo, la presentacion de los padronsillos no es prueba exclusi-
vamente ante el estado. También tiene valor en los territorios étnicos. Aguilar
no se enfrenta a cualquiera. Gualsaqui es un igual. individuo que maneja al
dedillo, va de si por su extraccion familiar y sus funciones como “principal”,
los codigos consuetudinarios comunales. Por lo tanto, posee la memoria del
“orden de sucesion” del rango de cacique. Pensada entonces en términos de
los esquemas de percepcion comunales, la presentacion de aquellos documen-
tos adquiere otro contenido, por cierto en nada contradictorio con el ante-
rior, el estatal. ;Qué se lee en los padronsillos? Hay dos informaciones funda-
mentales, dejando de lado, claro esta, ¢l monto de los tributos, que aqui no
interesa. El encabezamiento lleva escrito, en caligrafia grande y trazos grue-
sos, el apelativo de la parcialidad (homoénimo, como es corriente, al apellido
cacical), el nombre de quienes estdn ““a cargo”, cacique (o cacica) y principal;
en renglon seguido viene el listado, con nombre y apellido, de los tributarios
clasificados por los lugares donde se encuentran viviendo, comunidades, pa-
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rroquias y haciendas. El padronsillo, como documento, establece por lo tan-
to un vinculo entre tres términos de identidad: la parcialidad como espacio
territorial, las autoridades como jerarquia de poder y de representacion y,
tercero, los sujetos de la parcialidad, censados y reconocidos como tributa-
rios ( en su mayoria jefes de familia?).

Ahora, ;cuales son los fundamentos del reconocimiento de la autori-
dad cacical? En primer lugar, se distingue el aspecto de “‘representante” (en-
tre comillas porque no encuentro término mas adecuado, aunque tal vez seria
mas conveniente el de ““personificacion’) de la tierra, como definen en sus
propias palabras los mismos caciques Tocagon ya citados. Si se les nombra
podran *“‘funcionar como tales’”; o sea cumplir las funciones de caciques:
“cuidando de todos los terrenos de sembrar y los piramos asignados por rea-
les providencias a los Indios de nuestra parcialidad” (subrayado mio). En se-
gundo lugar, conjugada a la “personificacién” de la tierra se encuentra la re-
presentacion (en términos de “nuestro padre’ precisan algunos textos) de las
familias que se hallan sujetas a su autoridad. Dos parametros de la identidad
de los pobladores de las parcialidades puesto que es asi como se autodefinen
(frente al estado) en los legajos juridicos. Por ejemplo, como era la norma, el
comunero Antonio Remache se identifica como proveniente “de los sitios de
Agato” (su pertenencia geografica) y continfia con su identificacion e identi-
dad juridico-politica: “parcialidad de Santillan”. Quiere decir que Remache
se declara sujeto del cacique Manuel Santillan, quien cobra el tributo y repar-
te tierras en un espacio politico reconocido(48). Melchor Guaman se identifi-
ca como “residente en el sitio de Pucara y parcialidad de Burga”, del cacique
Felix Chico Burga; o en palabras de algunos documentos coloniales de co-
mienzos del siglo XIX (1802) y que desaparecen en los republicanos: ““Alon-
so Fernandes indio natural de este asiento (de Otavalo) del Ayllo de don
Alonso Maldonado™(49).

Para los caciques, el padronsillo debi¢ significar mucho mas que una
simple hoja censal proveniente de la contabilidad estatal. Al menos reviste
todas las caracteristicas de un simbolo de poder: concentra contenidos de
identidad, pertenencia geografica y sujecion de los comuneros a una autori-
dad. Testificaba ademds su genealogia (la “‘sangre’) y justificaba su rango y
dominio. Entonces, como caciques cumplian con las dos principales obligacio-
nes y derechos: cobraban el tributo, por una parte, y por otra, repartian tie-
rras y garantizaban la posesion de los comuneros (como dice el cacique Toca-
gbdn, “cuidaban los terrenos de sembrar”, o el gobernador de indigenas Egas:
“el cacique no es duefio de los terrenos comunarios, sino solo un conservador
de ellos’). Muchos legajos notariales transparentan con nitidez esta relacion de
reciprocidad entablada entre autoridades de las parcialidades y los comune-
ros, en términos de que el pago del tributo implicaba la posesion de tierras.
Los caciques eran, en principio, a la vez mediadores y garantes inmediatos de
ambos. Entonces, en la perspectiva comunal, el tributo aparece como irre-
ductible a una relacion monofacética, econdomica o politica. de orden estatal.
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Integraba vinculos que sostenian todo un andamiaje interno (juridico-politi-
co) de autoridad y legitimaciones dentro de las parcialidades.

Resumiendo, los padronsillos condensaban (y soldaban) simbolica-
mente los siguientes vectores cruciales del poder en los territorios étnicos: la
genealogia (la ““sangre”), el rango como encargado del tributo y la territoria-
lidad genealdgica (administracion de tierras y personas). El documento des-
bordaba su origen: la mera funcionalidad de control fiscal(50). En manos de
los caciques adquiere la categoria de registro escrito de una memoria y de
simbolo, ambos confluentemente legitimantes: ante la comunidad y frente al
estado.

6. DE RECAUDADORES DEL TRIBUTO A AGENTES MUNICIPA-
LES: LA DEGRADACION DE LA JERARQUIA ETNICA

El 12 de diciembre de 1857, desde Ibarra (la capital de la provincia
de Imbabura, a la cual pertenece el canton de Otavalo), el gobernador Manuel
Siaenz comunica al ministro de hacienda que “con la solemnidad que se mere-
ce ha sido publicada y circulado, en la provincia de mi mando, la ley expedi-
da por la Camara Legislativa el presente afio, extinguiendo la contribucion
personal de indigenas en la Republica . . .”’, afiade la invocacion de rigor,
“Dios y Libertad”, y firma(51). ;Qué consecuencias acarre6 para la jerarqu ia
étnica, en cuanto a su poder y atribuciones, la desaparicion del tributo de
indios? Esta pregunta implica, en principio, aprehender los cambios en sus
dos caras, la estatal y la comunal. Deseo, empero, no siempre saciable. Para
muchos aspectos, las relaciones entre jerarquia ¢tnica y comuneros quedan
(y quedaran) bajo la impenetrable obscuridad impuesta por la logica de la
produccién documental.

Desaparecido el tributo, las diferentes instancias centrales (goberna-
cion provincial, jefatura politica y aun las tenencias parroquiales) desatien-
den los acontecimientos en las parcialidades. Ademads, las relaciones entre
los mismos comuneros y sus caciques presentan un cariz menos conflictivo,
al menos si se acepta como indicio la ausencia de litigios llevados ante alguna
de las instancias estatales productoras de memoria escrita. Para el investiga-
dor de hoy en dia, la vida comunal en el canton Otavalo se repliega en una
cotidianeidad furtiva conforme avanza el siglo.

Obviamente, cuatro afios después los caciques seguian ejerciendo las
atribuciones consuetudinarias de siempre, como la division de tierras. Por lo
tanto, conservaban su rol de portadores del conocimiento del “orden” de los
derechos, componente esencial del poder. Lo sabemos gracias al pedido que
eleva un grupo de ‘“socios’ (modernizante y encubridora apelacién empleada
por el juez municipal en la segunda mitad del siglo) “*del sitio de Quinchuqui”
en un legajo judicial datado en 1861. Los “socios’’ abren juicio contra otros
comuneros por una division de tierras. Por consiguiente, hay un litigio “entre
familias”, como se dice hoy en dia en las comunidades. Demandan la inter-
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vencion del alcalde segundo municipal ““porque no queremos que nos hiciera
la division ninguno de los Tenientes Parroquiales”. Ejecutada la division por
el juez, los solicitantes piden una confirmacion del acto: que el alcalde dejo
“bien divididos (los terrenos), ordenando a los caciques Tomds y Nicolds Mal-
donado que nos pusieran en nuestras porciones que a cada uno de nosotros
nos correspondio, con los respectivos mojones, como en efecto asi cumplie-
ron”. El alcalde ratifica su acto de justicia: “ordené a los caciques Tomds y
Nicolas Maldonado pusieran mojones en las porciones que le cupio a cada he-
redero, lo que en efecto cumplieron los comisionados’(52) (subrayados
mios).

La jerarquia étnica sigue ejerciendo facultades tradicionales. Lo prue-
ba el acto de amojonar, rito que demuestra potestad al mismo tiempo que
confirma el manejo de un registro oral, la memoria de los caciques sobre los
linderos topologicos e historicos: el ‘“‘orden” del terreno. Continuidad, sin
duda, pero también cambio. Asi, en este caso juridico su papel se halla redu-
cido. Actian de “comisionados”, agentes de ejecucion de las ““6rdenes” de
los funcionarios judiciales pueblerinos dentro de los territorios étnicos. Ade-
mads, hecho notorio, los propios “‘socios del sitio de Quinchuqui™, los sujetos
del cacique al mismo tiempo que rechazan la intervencion del teniente, infir-
man el valor de un acto (y ritual) de particion efectuado por la exclusiva
autoridad de ““su” cacique Maldonado. Es la obvia raz6n por la cual acuden
a una instancia estatal: a sus ojos, la capacidad jurisdiccional (legal y legiti-
ma) atafe al alcalde municipal en lo concerniente a division de tierras de co-
munidad. Pensado el caso en términos de una percepcion, ;hasta qué punto
se colige una mentalidad comunal generalizada para esos afios? Probablemen-
te no. Pero en cambio, evaluada la demanda a la luz de documentos posterio-
res, si echa luz sobre una tendencia: la degradacion real e imaginal de las
autoridades étnicas.

Los caciques, aunque no fuese mas que por la propia inercia de las
costumbres, debieron mantener competencia en multiples aspectos de la vida
de las comunidades. Seguian siendo sus “‘representantes”. Sin embargo, con-
forme avanza el siglo se los descubre en los legajos notariales cada vez mas
banalizados, disminuidos de rango y titulo: simples ciudadanos demandantes.
Por su parte, los tenientes politicos continuaron expandiendo (siempre en
conflicto) el campo de sus atribuciones frente a las autoridades étnicas.

Asi, en 1862 el alcalde primero municipal abre un juicio, a pedido de
varios indigenas de Pijal, en contra de Vacilio Rivadeneira, teniente de la pa-
rroquia San Pablo. Los comuneros acusan a Rivadeneira de haber adjudicado
un terreno, perteneciente a la parcialidad de Pijal, a dos comuneros en des-
medro de Cayetano Anrango, su posesor. El teniente enfrenta a toda la jerar-
quia étnica: desde el “‘cacique Silverio Valenzuela, Gobernador de la parro-
quia de San Pablo”, pasando por los caciques Pijal vy José Manuel Aragui-
1lin, hasta el “Alcalde ordinario (de indigenas) de San Pablo”. Todos ellos
intervienen como testigos de los derechos del despojado Cayetano.
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El testimonio del teniente Rivadeneira aclara las razones de su acto
y explica las raices del litigio. Afirma que el posesor del terreno (Cayetano
Anrango) carecia de derecho a las tierras ““por haber sido apegado”. Por con-
signiente, entregod el lote “a los verdaderos herederos’; vale decir, como co-
rrespondia a una justicia segiin su propia interpretacion de los derechos co-
munales. Zanja, como se ve, en un conflicto de sucesion familiar que enfren-
ta a dos tipos de parientes: los sanguineos contra un pariente por conviviali-
dad (el apegado); o sea, los derechos inherentes a la sucesion genealOgica con-
tra aquellos creados por un acuerdo interdoméstico (de circulacion “idénti-
ca”, en términos de Cl. Meillasoux)(53) de reciprocidad de tipo “hacerse car-
go vitaliciamente™.

El litigio resulta esclarecedor por dos razones. La primera es que los
conflictos de tierras entre miembros (emparentados) de unidades domésticas
comunales, sea cual fuere su estatuto social y el del parentesco, caian dentro
de las facultades consuetudinarias de los caciques. En cuanto a la segunda, la
intromision del teniente en asuntos de las parcialidades no introduce novedad
alguna hacia mediados del siglo. Pero en cambio, si extrafia que el teniente se
arrogue jurisdiccidén y conocimiento de las leyes de la costumbre en cuanto a
derechos comunales de parentesco “‘de facto” (intradoméstico como el ape-
garse) y, por lo tanto, de sucesion. Obvia imposicidén, no siempre conciente,
de otro codigo de la costumbre, de otro sistema de esquemas mentales! Es tal
vez lo que suscita la unanime indignacion de la jerarquia €tnica: gobernador,
caciques y alcalde ordinario. En efecto, para el teniente politico, la participa-
cion en la labor de la tierra y la cohabitacion, los vinculos de reciprocidad y
de dependencia en calidad de “‘apegado™ (y tal vez se trate hasta de un verda-
dero ““adoptado’: un “huinachishca’, alguien que, como el término indica
en quichua, *‘se hace crecer” en torno al hogar y constituye una variante de
apegado) no engendran derechos sucesorios ante la familia, ni la sociedad y
menos aun el estado. Alcanzan un estatuto de sirvientes, pero nunca de pa-
rientes. Interpretacion, cuando menos, alejada del uso comunal andino.

Para volver a encontrar a las autoridades étnicas, a mediados de la dé-
cada de 1860, se debe buscar otro escenario. Hay que abandonar los legajos
judiciales depositados en las notarias y encaminarse al recinto del concejo
municipal y la oficina del jefe politico cantonal, hay que acudir a los dos pi-
lares institucionales del poder local: el representante de los intereses locales
y el delegado del estado central. Es asi que, en enero de 1865, el presidente
del concejo municipal recibe una solicitud del jefe politico:

“Encontrandose la Jefatura, como la Comisaria de Policia, en el de-
ber de iniciar los trabajos de obras publicas; como son (la) conclusion
de establecimientos de escuela, de carceles, puentes, pila, arreglo de
acequias, empedrado, etc. y considerando no existir un solo emplea-
do que asistiera (en el sentido de concurrir) al trabajo de estas obras,
ni quien proporcionara los brazos que se necesitan para ellas; . . . tie-
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ne a bien esta Jefatura, en cumplimiento de la atribucidn primera del
articulo 70 de la Ley de Régimen Municipal, solicitar a esa llustre
corporacion la creacion de estos nuevos empleados . . .; a este fin ad-
junto a usted la lista de individuos que podrian servir en estos em-
pleos; (. . .) Tan luego como esa Ilustre corporacion apruebe el nom-
bramiento de ellos, se les pase a cada uno el respectivo diploma con
vista de que se les §uarde los fueros y privilegios a que por la ley les
estan concedidos”’(54)

;Qué tipo de “nuevos empleados’ se quiere crear? ;Quiénes son los
“individuos” escogidos que recibiran el ‘“‘diploma’” de nombramiento de la
municipalidad? La lista adjunta a la comunicacién suelta algunos indicios:
constan 7 indigenas de apellidos cacicales (Arellano, Otavalo, Males, Tulcan-
z0). encabezados por un personaje conocido en el canton, me refiero a Mar-
celo Arellano, el “nuevo” gobernador de indigenas.

Fl mismo mes, diligente, el concejo municipal discute la propuesta.
Al principio surgen divergencias. A pesar de los términos velados que escoge
el jefe politico (habla de “nuevos empleados” como corresponde a un estado
de tipo democratico representativo), es obvio que todos los concejales saben
de lo que se trata. Uno de ellos se opone. Enfitico, afirma que: “los expresa-
dos Alcaldes Indigenas eran perjudiciales en el pais” y que “es constante a
todo el vecindario que estos expresados Alcaldes Indigenas son conocidos
de todos con el nombre de Gobernador, regidor, ordinario, etc. Bajo cuyo
titulo se dedicaban a cometer delitos que debian castigarse”. Para el investi-
gador de hoy en dia se descorre el velo de lo sobreentendido, lo que era
“constante a todo el vecindario”: por “nuevos empleados” o “agentes muni-
cipales” la semantica republicana (surgida en aquellos afios) entendia a la je-
rarquia étnica. Finalmente, en otra sesion convocada un mes mds tarde, supe-
radas ya las reticencias, la “llustre corporacion’ acuerda la creaciéon de los
llamados nuevos “agentes municipales”(55). . . que concurriran a las obras
publicas y “proporcionaran brazos”, de indigenas va de si.

La Ley de Régimen Municipal dictada bajo el primer gobierno de
Garcia Moreno (1861) establecia (art. 61) que para las obras pablicas muni-
cipales “estidn obligados sus habitantes a contribuir en dinero, con la canti-
dad correspondiente a cuatro jornales integros” por afio. El concejo fijara
el monto de los jornales “‘a precio corriente en cada localidad” y deberan
contribuir “los varones desde la edad de 21 a 50 afios” (arts. 62 y 63)(56).
La recaudacion de la ‘““contribucion subsidiaria”, como se la llama, alimenta
las arcas municipales. No se trata de un impuesto de reciente creacion pues
existia, aunque inactivo, al menos desde el periodo grancolombino (1825).
Tampoco su asignacion a titulo de renta municipal es nueva(57). Sin embar-
g0, si se ubica este impuesto en la perspectiva abierta por la supresion del tri-
buto de indios, de hecho pretende substituir (pero a una escala muy inferior
y con otras caracteristicas) la contribucion étnica. Me refiero a la funciéon de
relacion estructurante entre el estado y la poblacion indigena.
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En efecto, el pedido del jefe politico al concejo de Otavalo iba cn el
sentido de lograr dos actividades que se traslapan: por una parte. el problema
de la recaudacion, en dinero, de los cuatro jornales anuales de la “contribu-
cion”. En segundo lugar, el reclutamiento de trabajadores indigenas para las
obras publicas. Tarcas ambas que, como casi medio siglo atrds al restablecer-
se el tributo de indios, carecian de viabilidad sin la participacion de un “apa-
rato”’ de mediadores: la jerarquia étnica. Pero lo que aqui interesa es exami-
nar la pregunta siguiente: ;qué efecto tuvieron estas medidas sobre la jerar-
quia €tnica, tanto frente al estado central y las instancias locales como ante
las parcialidades?

Una primera consecuencia sigue el mismo cauce de la politica (empu-
jada, como ya mencioné, por racionalidad burocritica antes que por volun-
tad de accidon) inaugurada con la Repablica. Se delega por medidas indirec-
tas. sin reconocimiento lcgal, a media voz, la administracion (econdémica,
social, politica) de los asuntos étnicos a instancias cada vez mas bajas, res-
tringidas y densas del poder. Es decir. se otorga jurisdiccionalidad en los
“asuntos indigenas” a las autoridades de nivel cantonal: al duo estado cen-
tral. encarnado por ¢l jefe politico y sus tenientes. y las otras dos instancias
locales, el concejo municipal y los juzgados de primera instancia.

Para comienzos de la década de los 70, esta delegacion se ha incorpo-
rado como ‘‘hdbito” (una facultad sobreentendida) en el funcionamiento del
estado. Como escribe el gobernador al ministro de lo interior:

“Los Jefes Politicos de todos los cantones tienen de costumbre propo-
ner anualmente los indigenas que pueden ser nombrados Gobernado-
res de indios. Siguiendo esta costumbre el Jefe Politico de Cotacachi
(que pertenecia, como parroquia, al cantdén Otavalo) propuso a Dario
Cotacachi para Gobernador del ano 1871, a quien se did dicho nom-
bramiento; mas como este hubo concluido el afio que por costumbre
debia durar en el destino. fue preciso proceder a un nuevo nombra-
miento para el ano 1872, el cual recayo en la persona de Rafael Ota-
valo, por haber sido éste el propuesto por el Jefe Politico, y a mas
por haber recibido denuncias de que el anterior escapaba a muchisi-
mos indigenas para que no fueran a los trabajos publicos™’(58).

Evito, por el momento, los problemas que induce esta ultima frase.
Me refiero a la presion funcionalizante ejercida por el estado sobre la jerar-
quia étnica: si no cumplen (o se resisten a cumplir, como es el caso) las tareas
que les corresponde como “‘agentes’, simplemente se los despide, tal como
comunica el gobernador de Imbabura al ministro. Situacién a primera vista
paraddjica una vez desaparecidas las exigencias de la recaudacion del tributo.
Sin embargo, a mi parecer, es una de las claves de las modificaciones de la si-
tuacion social de los gobernadores, alcaldes y caciques a mediados de la déca-
da de los 60: se angosta curiosamente el grado de autonomia de que antes
gozaba la jerarquia étnica y con ello se desvanece su legitimidad como auto-
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ridades comunales.

Queda en claro que el nombramiento de estas autoridades pasa a ser
incumbencia de la jefatura cantonal, en un procedimiento por el cual, como
se menciond antes, esta autoridad somete una lista de indigenas al concejo
municipal, quien escoge los candidatos y “crea los puestos”. Por ultimo, el
gobernador provincial extiende los nombramientos. Estructura de jerarquia
burocriatica amoldada al esquema de la ley municipal dada bajo el gobierno de
Garcia Moreno que subordina los organismos municipales a la tutela del esta-
do central (en la persona del gobernador y el jefe politico: art. 44). Entonces,
de “empleados” del estado central, estatuto reconocido por la ley antesde
1857, la jerarquia étnica se convierte en una categoria de “agentes municipa-
les” con “fueros y privilegios” tibia y tacitamente aceptados.

Ubicacidon ambigua en el nuevo organigrama estatal. Bajo el estado
colonial, su lugar era preciso pues dependian exclusivamente del corregidor
de indios(59). Ahora, a mediados de la década de los sesenta, estan sujetos a
dos autoridades distintas (en conflicto muchas veces) y cumplen dos tareas:
son “agentes” municipales para la recaudacion de la contribucion subsidiaria
y subordinados de la jefatura y las tenencias parroquiales para el recluta-
miento de trabajadores. Doble dependencia y doble tarea que permanecerin
vigentes hasta comienzos del presente siglo. ;Cudles fueron los efectos de
esta nueva ubicacion de la jerarquia é€tnica en el estado republicano?

Como encargados de la recaudacion para la municipalidad, goberna-
dores y caciques prolongaron, sin duda, las funciones que venian cumpliendo
durante el periodo del tributo. Como antes, se establecieron padrones para la
contribucion subsidiaria bajo el mismo sistema de seguir “‘el orden antiguo de
parcialidades™; o sea de responsabilizar a los caciques de reconocer, ubicar y
cobrar a los comuneros bajo su dependencia. Las similitudes entre el tributo
y la contribucion subsidiaria facilitaron, sin duda, la amalgama de funciones
pasadas y presentes. Sin embargo, el reconocimiento del rango de estas auto-
ridades se torn6 mas ambiguo vy, en todo caso, quedo definitivamente menos-
cabado. Las explicaciones y categorias empleadas por Maximo Villagran,
autoridad de la parcialidad de su nombre, asentada a orillas del lago de San
Pablo, traslucen el hecho: “En calidad de Curaga cobrador, se me hizo conti-
nuar en la recaudacion del ramo subsidiario en la que estoy (1861) sirviendo
con la buena fe que siempre”, y afiade una explicacion significativa de la reu-
bicacion de la jerarquia étnica en las instancias locales: “‘y ahora tiltimamen-
te por nombramiento del Sefior Tesorero Municipal se halla a mi cuidado el
cobro de la pensidn que pagan los rematadores del censo (se refiere a las tie-
rras de comunidad declaradas ejidos y dadas en arrendamiento), agregandose
de que yo, Francisco y Eugenio (Villagran, sus principales) somos rematado-
res”’(60). El dato que interesa aqui es el término escogido por M. Villagran
para designar sus funciones y rango: se autodesigna con el titulo de “Cura-
ga”. Como es bien sabido, la palabra pertenece al léxico quichua precolonial
y se encuentra muy excepcionalmente en los documentos del periodo tribu-
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tario republicano.

El rango de las autoridades comunales fue tradicionalmente designa-
do con la palabra caribefia de “caciques”, palabra que sobrepaso6 el lenguaje
burocratico y se convirtié en categoria de identidad propia, pues llegd a ser
la manera como la jerarquia étnica se autotitulaba y reconocia. Sin embargo,
en los documentos republicanos, luego de la abolicion del tributo, es una tra-
dicibn que desaparece a grandes pasos. A veces se encuentra sustituida (mds
como autodenominacién que como designacion por los funcionarios estata-
les) por una antigua voz que vuelve a emerger: la de “curaga” o “cabeza”.

JArbitraria y exclusiva transformacion 1éxica? El cambio tiene que
ver, sin duda, con la desaparicion del tributo puesto que el rango de cacique
de facto y de jure, ya lo sabemos, guardaba estrecha relacidn con las funcio-
nes de recaudador. Maximo Villagrin, “Curaga cobrador”, explica la situa-
cion con una significativa ambigiiedad terminologica que pone de manifiesto
algunos de los cambios sociales y de mentalidad que personalmente vive.

“Los caciques o mas bien dicho Curagas (sic), desde que se impuso a
los indigenas la contribucion que satisfacieron con el nombre de Tri-
buto fueron creados para facilitar una recaudacion innominiosa (sic)
entre sus parciales (. . .) hasta que se aboli6 esta contribucion diame-
tralmente opuesta a los grandes principios republicanos, como el titu-
lo de Cacique lo era también antes de su extinsion™(61).

Cabe recalcar que las frases y palabras enfatizadas en la cita anterior
esta vez no son mias. Se leen en el original. Por ende, pertenecen a una inter-
pretacion dada al texto por el curaga y el escribiente. Revelan una voluntad
de fijar la atencion del lector en su interpretacion deslegitimante del pasado
de las autoridades étnicas.

Cambio de lenguaje que no solamente expresa la degradacidon de ran-
go de los caciques. sino que deja entrever también un proceso de diferencia-
cidn interna, social y politica, de la jerarquia. ;Consecuencia de la creciente
funcionalizacion estatal de estas autoridades, de su consiguiente pérdida de
autonomia? Es decir que, al parecer, la funcionalizacidn burocratica abriod
curso a otro proceso concomitante: el surgimiento de una distinta modalidad
de autoridades indigenas, dirigentes de menor jerarquia y ambito de poder,
enraizados en la fragmentada territorialidad de las parcialidades. Los curacas
0 cabezas que son mencionados fugaz y esporadicamente en los documentos
eran, se¢ deduce por los apellidos, miembros de las grandes familias comuna-
les. Para que surjan, debi6é producirse un vacio de poder dentro de las comu-
nidades. Es una interpretacion que queda por estudiarse de cerca. Por ahora,
tiene el apoyo de textos como el siguiente, donde los funcionarios introdu-
cen una distincidon (;categorias de percepcion concomitantes a categorias
reales?) entre dos tipos de autoridades étnicas: las estatales (“Gobernador”,
“agentes” y “asociados’) y las de parcialidad, reconocidas estas tiltimas con
el término remozado de ‘“‘curagas”.
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El concejo municipal de Otavalo, en su sesion del 13.11.1867, cono-
ce un oficio quejumbroso del rematador de la contribucién subsidiaria “re-
clamando que se remediara la indiferencia de los agentes que no se prestaban
a auxiliarlo en la recaudaciéon”. Ante lo cual, el concejo adopta la siguiente
medida en una de sus posteriores sesiones:

“. .. dispuso se le oficie al Gobernador de indigenas sobre que alter-
nativamente, de dos en dos agentes y asociados a €1, le acompafiaran
al rematador en los dias que ¢l designase bajo 1a pena de dos pesos en
caso de desobediencia”, por una parte y por otra, “‘que de igual modo
notificara a los Curacas para que los dias Domingos concurrieran a
hacer la recaudacion de todos los indigenas de su dependencia, bajo
la misma pena”(62) (subrayados mios).

Se observa en el oficio del concejo que quienes poseen “indigenas ba-
jo su dependencia” son los curagas (obviamente “gente” de comunidad),
mientras que las otras autoridades son identificadas por su vinculacion a la
instancia concejil.

Ahora bien, si en su nuevo ‘‘destino”, como dependientes del concejo
de Otavalo, la jerarquia étnica de alguna manera prolongd anteriores funcio-
nes, en cambio, como ‘““agentes’ de la jefatura politica, el gobernador canto-
nal de indigenas y sus subordinados se especializaron en una nueva tarea en-
comendada por el estado: el reclutamiento de trabajadores forzados. “Bra-
zos” provenientes sobre todo de las parcialidades para las obras publicas. Los
documentos que mejor evidencian sus nuevas funciones provienen del esca-
16n mas bajo de funcionarios del estado central, una vez mds los tenientes po-
liticos. No podia ser de otra manera puesto que sobre ellos recaia la ingrata e
interminable tarea de velar por un abastecimiento permanente y suficiente de
trabajadores. En efecto, los impetus constructores del gobierno autoritario
de G. Garcia Moreno (1861-65 y 1869-75), el fortalecimiento y reestructura-
cion centralizadora del estado, exigian ante todo mano de obra abundante.

En el canton de Otavalo, ademas de los trabajos urbanos y vecinales,
se emprende una de las supuestas (porque, a mds de inhumana, infructuosa y
econdomicamente absurda) grandes obras de Garcia M.: la apertura de un ca-
mino que desembocaria en el Pacifico, de Otavalo a Esmeraldas, cruzando la
cordillera occidental y la selva costera. Cientos de indigenas son literalmente
arrastrados en ‘‘contingentes semanales” (amarrados y encuadrados por la
milicia nacional) una vez que el llamado “camino” —una angosta trocha—
baja a los humedos declives andinos, las “tierras calientes”.

;Como se recluta a los trabajadores? El jefe politico cantonal, autori-
dad directa del ministro de lo interior, encargado de ejecutar las “‘grandes
obras nacionales”, fija los ‘“‘contingentes” de trabajadores que los tenientes
politicos deben reclutar en sus respectivas parroquias. Mejor dicho, en las
parcialidades de su jurisdiccion. Aqui intervienen los ‘“‘agentes’. A inicios de
la obra, el reclutamiento de indigenas no parece encontrar mayores contra-
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tiempos. La atraccion ejercida por un jornal mucho mas elevado que el acos-
tumbrado en las haciendas, para los “‘peones sueltos”, proporcionaba la gente
necesaria. Pero al extenderse los trabajos a varios dias de camino, descendien-
do por el flanco de la cordillera hacia el Pacifico, la coercion se vuelve im-
prescindible. Entonces, tenientes y comisarios de policia encuentran grandes
dificultades para cubrir sus contingentes. La presiéon que sobre ellos ejerce el
jefe politico la vuelcan, a su vez, sobre gobernadores, alcaldes indigenas y
curagas.

El jefe politico, que funge en 1872 de presidente del concejo munici-
pal de Otavalo, amenaza al teniente politico de San Pablo, una de las mas im-
portantes parroquias del canton: *“. . . le prevengo a usted que si en lo sucesi-
vo no remite los 10 peones semanales, que se la han asignado, emplearé con
usted medidas cohersitivas, v si posible lo remitiré a usted y a sus hijos a la
montafia (quiere decir a los trabajos del camino de Esmeraldas) para que se-
pan cumplir con sus obligaciones”; y le acusa: “yo no se quién le ha atribui-
do a usted la facultad de conservar tantos Alcaldes (indigenas) a su lado para
el acopio del miserable contingente de 10 peones”(63).

En primer lugar, se vuelve dificil encontrar trabajadores pues una can-
tidad importante de comuneros, si creemos los alegatos de los tenientes, se
habian acogido a la proteccion de las haciendas: entran como conciertos hua-
sipungueros o como los llamados “‘ayudas’ o “‘yanaperos”. Otros migraron a
los ““valles calientes™ del rio Chota o a la region de Perucho, para trabajar en
las haciendas azucareras como peones sueltos. Los que se quedaron, obvia-
mente evitan los reclutamientos como pueden. Conforme pasa el tiempo y
avanza la obra, los intentos de reclutar toman un giro desesperado y brutal:
se realizan incursiones nocturnas en las parcialidades. “Increible es que mis
agitaciones, despues de que toda la gente (Iéase indigenas) se halla corrida por
los valles y cerros, haya podido reclutar en este dia y noche anticipada 21
indios buenos que le remito a la consignacion de usted con el Gobernador de
Indigenas Silverio Valenzuela, quien los entregara con la lista que acompa-
fo”, informa el tenientc de San Pablo al jefe politico en 1871(64). Segin los
documentos, las autoridades indigenas participan en los reclutamientos for-
z0s0s, sirven de guias en las comunidades, ubican familias, descubren escon-
drijos y escoltan a los indigenas ‘“‘acopiados™ para que no escapen.

;Qué efecto tuvo. sobre su autoridad y reconocimiento comunal, esta
funcionalizacion eminentemente coercitiva? En la misma comunicacion ante-
rior, ¢l teniente de San Pablo informa a su superior que en una de las incursio-
nes para atrapar trabajadores, el gobernador de indigenas “‘fué estropeado™
por algunos indigenas, ‘‘quienes merecen una justa represion”. Es tan solo un
indicio. Pero se puede inferir de la informacion dispersa y recurrente que
ofrecen los archivos otavalefios para el Giltimo tercio del siglo XIX que, al re-
ducirlas al rol de ‘“‘agentes™ estatales, las autoridades indigenas perdieron
autonomia (;y capacidad de negociacion interna?). Se rompe aquel “delica-
do equilibrio” necesario para mantener ‘““una legitimidad que era permanen-
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temente cuestionada desde arriba y socavada desde abajo por ¢l desconten-
to. . .”” de los comuneros(65). Como consecuencia se degrado la segunda cara
de su legxtnmdad la comunal.

Es este proceso el que posiblemente abri6 espacio politico para el sur-
gimiento (;como forma de resistencia?) de aquel conjunto de nuevas autori-
dades comunales designadas como curagas, ‘“‘cabezas’, alcaldes, autoridades
inmersas en las parcialidades, con poderes limitados, reducidos a margenes
consuetudinarios que la penetracion estatal no habia copado.

En todo caso, un hecho habla de por si. La documentacion otavalefia
revela que, en la segunda mitad del siglo, los nombramientos de gobernado-
res de indios no se vuelven a realizar en un acto ritual en el cementerio, don-
de se invoca simbolicamente a los antepasados y se solicita el consenso de los
de este mundo. Tampoco se recuerdan los derechos de la “sangre” ni “confi-
riéndole de la mano™ se entrega la ““vara” en nombre de la Republica. El acto
es puramente burocritico. Se juega entre las paredes de los poderes institu-
cionalizados: candidatos escogidos por la jefatura, discusiones en el concejo
municipal, nombramiento por el gobernador de la provincia! Transformacion
0, mds exactamente, desaparicion de la gestualidad andina de legitimacion;
ruptura del lazo sunbohco entre los antepasados, los presentes y sus interme-
diarios genealogicos: la jerarquia étnica.
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NOTAS:

Gnral. Juan J. Flores, en: La Gaceta del Ecuador, 24.01.1841, vol. 1841-1842;
A/FL. .

Una excepcion constituye, sin duda, el trabajo de Tristan Platt Estado boliviano y
ayllu andino: tierra y tributo en el norte de Potosi, que, junto con largas conversa-
ciones con el autor, me indujo a pensar, ante todo por diferencia, este otro extremo
(no solamente geografico, sino historico) del continuum andino, Es un reconoci
miento de andina reciprocidad.

Otro reconocimiento obligatorio: muchas de las ideas subyacentes en este texto fue-
ron discutidas, directa o indirectamente, con Marie Lourties. Algunas provienen de
sus sugerencias y trabajos.

Sobre el origen de estas autoridades ver Wachtel 1974,
AH/OIA, Not. 2a EP/J 2a. (1821-26;430).

A/FL. “Leyes de Colombia: 1821-1827", (p. 87).
AH/IOA, Not. 2a (1821-26;430).

AH/IOA, Not. 2a (1821-26;407).

“Ley de Régimen Politico, 2-oct.1821”, en A/FL: “Leyes de Colombia, 1821-
1827,

AH/IOA, Not. 2a. EP/J (1821-28; 430). El nombramiento de Anrango, en lugar de
Puento, es significativo de los conflictos por la administracion étnica en la escena
politica local: al parecer, el teniente pedaneo apoyaba al segundo, y los alcaldes mu-
nicipales, al primero.
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(10)

(11)
(12)
(13)

(14)

(15)

(16)

(17

360

A/FL, Decreto del 15.10.1828 en: Indice del Registro Oficial de la Repiblica de
Colombia: 1828-1829 (s.e. ni lugar), (pp. 156-163). Ver, sobre el restablecimiento,
Van Aken 1983: 64-66.

Es el espiritu del Titulo II (arts. 4-14 ) del decreto de Bolivar del 15.10.1828 “‘esta-
bleciendo la contribucidon personal de indigenas”, op. cit.

?I;II-{/S%QSerie Indigenas, caja 185; Solicitud dirigida a la Junta de Hacienda, Quito,

El reconocimiento del manejo de varios codigos de legitimidad por las autoridades
étnicas no es asunto nuevo. T. Saignes (1987: 150-161) encuentra que para los si-
glos XVI-XVII los caciques manejan ya dobles codigos de legitimacion en Charcas
(Bolivia): uno hereditario y otro de éxito econdmico colonial. No examina, sin em-
bargo, la “legitimidad colonial” (Assadourian 1983: 14) conferida por el reconoci-
miento estatal y las funciones que les atribuian las autoridades coloniales. K. Spal-
ding (1974: 80) advierte que las autoridades indigenas podian buscar una asociacion
entre el poder conferido por sus vinculaciones con los funcionarios espafoles y el
prestigio (y poder) de los codigos andinos. Para F. Salomon (1975: 308), “la vara
de justicia, en mano de los caciques, no carecia pues de doble significado. Era ins-
trumento de explotacion, y a la vez seiia de apoyo a ciertas instituciones étnicas que
permitian a la comunidad resistir la fuerza erosiva de la explotacion”. L. Millones
(1978) ha mostrado, por su parte, que la legitimidad ‘‘intraétnica” de los curacas
tenia también una dimension religiosa fundamentai: provenia de apoyos en “sacer-
dotes” indigenas o en la directa relacion con guacas que los revestian de una aureola
sobrenatural. Los cultos locales y sus intermediarios formaban parte de la escena
politica local. ,

Respecto a este Oltimo aspecto, la documentacion otavalefia deja entrever apenas
que los caciques de las comunidades (posteriormente los curagas) eran por lo gene-
ral intermediarios de algunos santos comunales que, a su vez, se identificaban con
espiritus (guacas) encontrados en determinados lugares o terrenos de la parcialidad.
Las visitas de terreno que pude efectuar hoy en dia confirman la escuetisima infor-
macion de los archivos. Dichos santos eran los “‘patrones™, ‘“duefios’ de las tierras
comunales y ante ellos se pasaba (y se pasa) el ‘‘cargo’ de prioste como ante santo
Agaton, deidad de la comunidad de Agato, proveniente de un “huayco” del volcan
Imbabura,

Por ‘““andino indigena” entiendo una creacion colonial (que puede pertenecer tam-
bién a la vertiente “andino blanco-mestiza™).

De acuerdo a documentos de la provincia del Azuay, el Ministerio de lo Interior
envio una “‘nota” a los gobernadores ‘“‘sobre que continiien los alcaldes indigenas
que conforme a la Ley de Indias y practica constante se han considerado necesarios
para el mejor arreglo de las parroquias”. Es de suponer que esta ‘‘nota’” se impartiod
a todas las provincias del pais. ANH/Cuenca, F. Administrativo, Libro 28, 1840-41,
Nota 47.

En 1833, a propuesta del cura de la parroquia de Imantag, el gobernador de la pro-
vincia de Imbabura, el gran hacendado J. Gomez de la Torre, emite la orden que el
teniente politico de dicha parroquia nombre al gobernador de indigenas, acto que
tiene lugar con un ritual en el cementerio. AH/IOA-Not. 2a EP/J (1831-36; 507).

A/FL, “Leyes de Colombia: 1821-1827", ley del 2.10.1821, del 12.10.1821 y del
11.3.1825. Los alcaldes pedaneos (antecesores de los tenientes) existieron en el es-
tado colonial, pero su jurisdiccionalidad se limitaba, segin parece, al ambito urbano
y a la poblacion no indigena (comunicacion verbal que agradezco a Segundo More-
no Yanez). Desconozco si existen estudios sobre el tema. La implantacién republi-
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3
(32)
(33)

cana data de la ley del 2.10.1821 de Bolivar, primera ley ‘“Sobre la organizacion y
régimen politico de los departamentos, provincias y cantones en que se divide la
Replblica” (art. 4 y 6) y se inspira explicitamente en “‘la ordenanza real de Madrid
a 4 diciembre de 1786”, que instaura los Intendentes en México.

A/FL, “Primer Registro Auténtico Nacional (afio 1830)”, (pp. 88-93). Trabucco
1975, Constitucion del 11.8.1830,

A/FL, “Ley de Régimen Politico, 5.7.1851", en: “‘Leyes y Decretos: 1850-1851”
(s.f. v sl).

AH/IOA-Not. 2a EP/J, 2a (1811-16;322).
AH/IOA-Not. 2a EP/J, 2a (1841-43;671).

ANH/Q, CGI/MI, 1856.

Las dificultades que encuentra la organizacidn del sistema politico representativo
debido a la dominacion étnica, tres décadas luego de la constitucion nacional
(1862), resaltan del siguiente acuerdo de la Junta Provincial de Pichincha, radicada
en Quito (capital del pais): Considerando 2°: “Que muchas parroquias se compo-
nen casi en su totalidad de indigenas que no reunen ni siquiera los requisitos preve-
nidos por la lei para ejercer el derecho de sufragio”, la Junta acuerda la constitucion
de “‘Consejos parroquiales” solaménte en 11 parroquias de las mas de 20 existentes
en la provincia. La Ley Municipal de 1861 resulta inaplicable por la composicion
étnica de la poblacion: faltan blanco-mestizos que puedan conformar los organis-
mos estatales y sobran indigenas! Es, ademas, obvia la voluntad de constituir un
estado nacional exclusivamente formado por la minoria étnica criolla. En efecto,
los indigenas muy excepcionalmente podian reunir las condiciones de ciudadania
(legal) existente. Esta nocion (base del nuevo estado) tienen un caracter excluyente
étnico nunca dicho ni formalizado.

A/FL, El Nacional, 1.7.1862.

Cf. Jaramillo 1972: 176-203,

AH/IOA, Not. 1a EP/J (1821-26; 407).
AH/IOA, Not. 2a EP/J (1831-36; 495a).
AH/IOA, Not. 2a EP/J (1831-36; 490e¢).

Retomo aqui una hipotesis de T. Saignes (1985: 17) para el Alto Perii. El hecho de
comprometerse como concierto huasipunguero y continuar tributando via el caci
que, o sea manteniéndose bajo su jurisdiccion, es un hecho que se constata en los pa-
dronsillos que he podido encontrar. Algunos comuneros constan clasificados como
que viven en tal o cual hacienda durante varias generaciones (de padres a hijos). De
igual modo, otros aparecen habitando en tal o cual pueblo ( ;como forasteros?).

Siglos antes, e} estado colonial habia tratado de “‘colocar otro poder que impartiera
justicia al margen de los sefiores étnicos’™ (1565), creando cabildos indigenas con re-
sultados infructuosos. Assadourian 1983: 14,

A/FL, La Gaceta del Ecuador, 10.9.1843: “Ley Organica del Poder Judicial™.

AH/IOA, Not. 2a (1841-43;672). Se puede conjeturar que este tipo de documentos
deberian encontrarse en los archivos de la Jefatura Politica. En el canton Otavalo,
lamentablemente este altimo no fue conservado.

AH/IOA, Not. idem.,
AH/IOA, Not. idem.

¢Hay que aclarar? Por codigo andino me refiero a una elaboracion colonial y no a
los codigos imperantes en las llactas precoloniales.
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La ley del 25.7.1851, que pretende sintetizar las leyes vigentes sobre el tributo y
que reconoce a los ‘“‘pequeiios cabildos y empleados que han tenido las parroquias
indigenas”, restringe sus atribuciones solamente al “‘régimen puramente economico”
(art. 49). Quedan, por lo tanto, excluidas en tolerante y ambiguo silencio las facul-
tades juridicas y politicas de los pidicamente llamados “‘empleados’”: los goberna-
dores y caciques. Esta ley copia el Decreto del “‘Presidente Libertador” que reim-
planta el tributo en octubre de 1828,

Auto del 14.7.1846, dado por el Ministerio de lo Interior. En: Costales y Pefiaherre-
ra 1964: 620.

En la correspondencia del Gobernador de la Provincia de Imbabura al Ministro de lo
Interior en la década de los setenta del siglo pasado, se encuentran repetidas renun-
cias al cargo de teniente politico con la excusa de que ‘‘van a servir en tal o cual ha-
cienda como mayordomos o sirvientes”’. ANH/Q, CGI/MI, 1870-75,

El escritor J. Icaza (1984) ha relatado duramente las contradicciones de estos ascen-
sos étnico-sociales de los tenientes politicos en su novela corta Mama Pacha.

Cf. Bourdieu 1980: 90-95,

De -acuerdo a documentos de la provincia del Azuay, el Ministerio de lo Interior en-
vid una “nota” a los gobernadores “sobre que continien los alcaldes indigenas que
conforme a la Ley de Indias y practica constante se han considerado necesarios para
el mejor arreglo de las parroquias™. Es de suponer que esta “nota” se impartio a to-
das las provincias del pais. ANH/Cuenca, F. Administrativo, Libro 28, 1840-41,
Nota 47,

ANH/Q, CGI/MI, 1837.

ANH/Q, CGI/MI, 1840.

Ley del 23.11.1854, art. 9; en Costales y Pefiaherrera 1964: 672.
ANH/Q, CGI/MI, 1857,

ANH/Q, CGI/MI, 1849.

AH/IOA, Not. 2a EP/J, 2a (1841-43; 639).

AH/IOA, Not. 2a supra.

Art. 16 de la ley del 3.6.1851; en Costales y Pefiaherrera 1964.
AH/IOA, Not. 2a (1857-63;911).

AH/IOA, Not. 2a (1857-63; 899).

AH/IOA, Not. 2a EP/J (1800-1805; . . .). Segiin Ch, Caillavet (1980: 191), antes de
la dominacibn incasica en la region de QOtavalo, las “llactas’ se identificaban por el
nombre de sus caciques y viceversa: ‘‘como es uso entre los naturales cada uno tiene
puesto su nombre a las tierras que le pertenecen”’, advierte un documento de 1633
citado por esta autora. F. Salomon (1980: 194) advierte, sin embargo, que existian
dos formas de organizaciones precoloniales que son conocidas como ‘‘parcialidades”
por los espafioles: aquellas conformadas por una sola unidad, en cuyo caso llevaban
el nombre de su cacique, y aquellas formadas “por agregacion’ de varias unidades
jerarquizadas; el cacique provenia entonces de la mas prestigiosa y las otras autori-
dades eran “‘sus principales”,

Sobre las caracteristicas precoloniales de los “‘sefiores étnicos’ en la sierra norte, ver
F. Salomon 1980: 194-196. Para una discusion sobre las dimensiones de las atribu-
ciones de los “Kurakas’” precoloniales andinos en los andes peruano-bolivianos, ver
K. Spalding 1986: 4-6.
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59
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ANH/Q, CGI/MH, 1857.

AH/IOA, Not. 2a EP/J (1857-63;941).
Cf. Meillassoux 1980: 102-105.
AH/IOA, JP/CM, 1861-65,

AH/IOA, ACTAS CM 1865-67; ver igualmente una sintesis de esta serie elaborada
por J. Freile Granizo (1980). '

A/FL, Ley de Régimen Municipal, 13.6.1861, en: El Nacional, n. 45, 1861.
Cf. Ackerman 1978: 46-49.

ANH/Q, CG/MI, 1872.

Cf. Lohmann Villena 1957: 13-16 y Gibson 1966: 90-111.

AH/IOA, Not. 2a (1860-61; 1077).

Idem,

AH/IOA, ACTAS CM, 1865-67.

AH/IOA, M.O.F. 1872.

AH/IOA, O. TP, S. Pablo, 1871.

Rivera 1978: 225. K. Spalding (1986: 26) advierte el mismo fenbmeno de degrada-
cibn de legitimidad “por concebir —y utilizar— sus oficios dentro de definiciones

LR}
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