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es themes de la privatisation et de la reconversion industrielle se sont deve-

loppés depuis le debur des années quatre-vingts aux Etats Unis comme ¢n
Eurape, Des deux cores de 'Atlantique, c'est la crise de la sidérurgie, indusirie
qui avail été un des moteurs de la révolution industrielle et sur laquelle les pays
avaient voulu asseoir leur puissance, qui a mis le théme de la reconversion
industrielle au premier plan. Mas les aides considérables apportées au fil des
ans par les gouvernements a des seceurs donr la viabilig ewair plus
quincertaine, ont fait douter de la capacité de la puissance publique a mettre
en ceuvre une politique industrielle ellicace. Le discours suy la privatisarion
alimenté par les politiques libérales mises en ceuvee aux Etats Unis et en Grande
Bretagne s'est construil sur ces constats pessimistes,

Ces débarts ant eu des échos certains en Ameérique latine en raison du poids
particulier du secteur public dans I'économie du sous-continent. Au Mexique,
le gouvernement ayant pris le parti d'honorer le paiement de Ja derte mais ne
disposant plus des memes ressources en raison de la baisse des prix du pétrole
a nécessatrement du reconsidérer sa posinon vis 4 vis du secteur public. Apres
une courte pénade “d’euphorie pétroliere”™ (1978-1981) le pays a du se résoudre
non sans mal a décliner les memes thémes que dans les pays industrialisés. Si
le théme de la privarisation a "pris” assez rapidement au niveau gouvernemen-
tal, en revanche, celui de la reconversion industrielle a tardé plus de trols ans
a se développer ce qui a empéché l'administration du Président De La Madrid
de mettre en ceuvre rapidement une politique industrielle cohérente permettant
de lutter efficacement contre la crise.
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LES ORIENTATIONS DU
PRESIDENT MIGUEL DE LA MADRID
EN DEBUT DE MANDAT (1983 - 1985)

Une nouvelle organisation ministérielle.

Miguel De La Madnd, lorsque il arrive au pouvarr le ler décembre 1982,
réorganise le fonctionnement administratif de son gouvernement Il mamntient
deux ministéres-clefs qui vont constituer les principaux instruments pour la
mise en ceuvre de sa politique : le ministére de la Programmation et du Budget
(SPP) chargé des grandes onenlations el de lautorisation des budgets
dlinvestissements, est confié a Carlos Salinas de Gortan, tandis que le ministére
des Finances et du Crédit Public (SHCP) qui définit les poliliques de linance-
ment et de crédit échont & Jesus Silva Herzog (ce dernier démissionnera le 17
juin 1986 et sera remplacé par Gustavo Petriccioll) En revanche, les deux
ministéres qui avait le mieux servi la politique du Président de la République
sortant José Lopez Portillo en matiére d'aménagement sont démantelés : les
responsabilités du ministére de ['Equipement (SAHOP ), qui avait mis €n ceuvre
I'ambitieux Plan National de Développement Urbain (1978) sont dissociées
entre un ministére du Développement Urbain et de I'Ecologie (SEDUE), confié
A4 Marcello Javelll Girard et un ministére des Communications et Transports
(SCT) dirigé par Rodolfo Felix Valdes.

Drautre part, le ministére du Patrimoine et du Développement [ndustriel
(SEPAFIN), qui avait la responsabilité du Plan National de Développement
Industriel (1979), autre ambition du sexénnat précédent. disparait. pour étre
remplacé en partie par un ministére de 'Energie, des Mines et de I'Industrie
Publique (SEMIP) a la charge de Fransisco Labastida Ochou et un ministére du
Commerce et du Développement Industrie. (SECOFI) dirigé par Hector
Hernandez Cervaniés, La sidérurgie publique (SIDERMEX el ses filiales) dépend
désormais étrotement de deux ministres - SEMIP pour la planification du
secteur et SECOF] pour la fixation des prix.

Sous ces transferts particls de responsabilité, il ne faut pas voir seulement
une simple réforme administrative, mais le développement d'une nouvelle
idéologie qui donne 2 la planification indusirielle une place marginale Le
principal probléme a résoudre dans I''mmédiat par I'administration De La
Madrid n'est pas industniel mais financier.



Le Plan National de Développement (1983).

Le Plan National de Développement (PND) est rendu public fin mai 1985,
siX mans apres l'entrée en fonction du nouveau gouvernement. Le PND réaffirme
d'emblée que I'Etat sera le recteur de I'economie Mais si le PND reconnait ld
validité de la planification mise en ceuvre entre 19760 et 1982, il s'en écarte
notablement et remel en cause le Plan global de développement pubhé en 1980.

Des sa présentation le PND est vivement critiqué dans la presse, par les
universitaires, mais aussi par une large fracton du Parlement. On cntique le [ant
que le Plan se donne des ubjectifs sans se donner les moyens pour les atteindre
(1). On accuse te Plan délever les généralisations 4 un niveau "inadmissible”
(2), d'&tre un "labyrinthe” (3), d'ére "antidémocratique” (4) Les chefs d'entre-
prise estiment que le PND va étatiser encore plus 'econamie (3), tandis que a4
majorité du Sénat lors du débat sur le PND qui a lieu a I'automne 1983, considére
qu'il est “insuffisamment développé et peu explicite” (6). D'une maniére
genérale, les ohservateurs dénoncent le caractére vague du PND, son absence
de perspectives, vorre dambitian. De fair, il présente tous les sympromes ('un
catalogue d'intentions. 1l caractérise parfaitement une crise au sein de |'€lite
dirigeante, crise qui n'est pas seulement économique ou financiére mais aussi
morile et palitique, San seul mérite, paradoxalement, serait d'avoir éveille les
consciences en début du sexénnat et permis |'ébauche d'un débat sur
l'opportunité de la planificaton en période de crise financiere aigue:

La cormmission parlementaire chargee de suivre la poliique industrielle est,
elle aussi, trés eritique a propos du PND. “Nous avons de sérieux doutes quant
a la possibilie dateindre les aux moyens (de croissance) prévus pour ta
periode 1985-1988 (de 6,7 4 7.9 %), alors que la prévision pour 1983-1984 est
de 144 %. Le doute principal vient de ce que, si l'an atteint les taux espérés
en 1983, il parait difficile que celte croissance se réalise sur cdes bases différentes
de celles des années antérieures et si ['on ne corrige pas les problemes de
structure on retrouvera les mémes erreurs, s1chéres 4 payver et qui ont déboucheé
sur la cnse dont nous souffrons” écrivent les parlementaires (7).

En matiere de politique industrielle, le PND se fixe cing orentations
strategiques -

- developper l'offre en biens de base,

- fortifier I'industrie de bien déquipements pour accroiire le degre
d'intégration de la production nationale,
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- lier l'offre nationate a l'offre extérieure, en favorisant les brunches géné-
ratrices nettes de devises,

- créer une hase technologique propre nécessaire pour ['indépendance
nationale .

-rendre l'industrie publique efficace et compétitive pour soutenir les quatre
orientations précédentes. En réalité, ces cing orientations stratégiques sont teut
a fair caraceeristiques de P'esprit du Plan, c'est & dire que si elles ne sont pas
contestables sur le fond, on ne sait pas quels mayens vont étre mis en ceuvre
pour qu'elles se concrétisent.

Concermant la sidérurgie le PND estime “indispensable de maintenir en
tonctionnement la base productive exastante ; les principaux etforts a court
terme viseront A4 elever le niveau dutilisation de la capacité installée, en
développant les exportations (. ) La réalisation des projets s'ajuslera aux nou-
velles condinons de la demande nutionale er aux possihilités de pénéuwer le
marché international. Les importations éventuelles d'acier se feront en utilisant
la situation de la surcapacité mondiale et, dins la mesure du possible, par le biais
d'accord compensatoires sous forme de troc.” 11 s'agit également de “deve-
lopper des activitgs de conception el de fabrication des biens de capital” et
d'aller vers "une plus grande mesure vers a subsutution des importations”,
Enfin, il est “nécessaue dachever les projets en cours et d'avancer vers la
production des aciers spéciaux” (8).

Ces propositions de caractére pénéral n'ont qu'une faible prise sur la réalité
des entreprises et des usines, caractérisées par -

- des énuipements souvent obsolétes (antérieurs a 1960),

- des équipes dirigeantes peu compétentes el parfois peu motivées,

- des ouvners peu quahhiés dans leur majorité,

- des syndicats dont les dirigeants sont proches du parti au pouvorr, el qui
disposent du monopole de 'embauche.

Les dénationalisations.

Si le Plan National de Développement n'est qu'un catalogue de bonnes
intentions, sur le ternn concret des entreprises, on note une évolution de |a
docrrine gouvernementale. L'administration du Président De La Madrid s'en-
gage dans une politique de dénationalisations qui rompt avec les politiques
antéricures |l s'agit, en suvant 'exemple de la plupart des grands pays indns-
trialisés, de diminuer l'importance du secteur public dans I'économie pour que
["Etat ne controle que les secreurs qualifies de “stralegiques” (energie, franspor,
mines, elc).
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A la fin 1982, dés son entrée en fonctions, 'administration de Miguel De La
Madrid envoie au Congres une initialive <e loi visant 4 modifier le “chapitre
économique” de la Constitution (principaiement les articles 25, 27 et 28). 1l est
dit que I'Efat ne pourra avoir des parnicipations que dans les activiigs stra-
tegiques. La polinque de dénationalisations commence dés le début du mandat
et concerne directement les participations majontaires et minortaires de la
banque publigue d'investissements NAFINSA. Deés le debut 1983 celle banque
mel en place "un nouveau schéma d'organisation dont 'objectif fondamental
est de consolider les entreprises du groupe induostriel, par linmermédiaire de
divers programmes de récupération pour les entreprises en activité et des
réorienfations pour les projels en construction” (9), Durant l'année 1982,
NAFINSA vend la participation du capital qu'elle posséde dans cing entreprises
du groupe privé ALFA de Monterrey, En 1983 le repli samplifie, NAFINSA, qui
effectue ce guelle appelle pudiquement une "réonentation industrielle”, doi
se défatre a nouvedu de six entreprises, Au ol le groupe industriel NAFINSA
emploie 154 D00 personnes en 1983 contre 175 000 en 1951,

Le rroisieme rapport de gouvernement de Miguel De La Madrid (ler
septembre 1985) justifie cette politique de dénationalisation en ces lermes - les
entreprises publiques ont éé un des instruments les plus efficaces dont a
dispose I'Erat mexicain pour ateindre ses objectifs économiques (...) e hilan
dans le développement du pays est positif. Malgre tout, nous avons pleinement
conscience que le secteur public a eru au fil du temps de maniére désordonnee
sans repondre a des plans bien définis

L'Elat a tavorisé une diversite d'entreprises qu'il a mainlenues sous son
contrdle, et il 4 absorbé des entreprises privées en justifiant cette pasition par
le fait de maintenir 'emploi méme avec des projets structurellement non viables.
Paradoxalement, la multiplication excessive des entreprises publiques a affaibli
I'Etat en le désequilibrant financiérement et en limitant sa capacité 4 satisfaire
les necessités primordiates.

Pour cette raison, I'administration actuelle () a affirme la nécessité d’é-
purer le secteur public pour le restructurer et le forufier, consolidant ainsi la
capacite de |'Etat 4 dinger 'economie. Pour préciser sa responsabilité, on a
defini dans l'article 28 de |1 Consutution, les domaines stratégiques qur lug
restent exclusifs : petrole, petrochimie de base, minerais radioactifs et produc-
tion d'€nergie nucléaire, électricité, chemins de fer, communication par
satellites, postes, elégraphes, radiotelegraphie, émission de billets par une
seule banque el services bancaires”. On notera que la sidérurgie ne figure pas
dans la liste des secteurs stratégiques dont I'Etat veut garder la maitrise
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Le gouvernement se défend contre les critiques (venant de la gauche
notamment) l'accusant de brader les intéréls nationaux : “en retirant sa
participation au capitil des entreprises qui ont des activités non prioritaires, ou
qui onl déja réalisé les objectifs pour lesquels elles furent créées, ['Etat ne vend
pas le pays mais Il respecte le mandat constituuonnel d'adminstrer ce qui est
stratégique et de participer avec efficacité a ce qui est fondamental” Et pour
faire bonne mesure, les responsables reprennent la chérorique traditionnelle -
"les entreprises publiques continuent 4 étre un instrument décisif de la
Révolution mexicaine” (10).

Prés de 480 entreprises publiques sont jugées non prioritaires par
'administraton. En 1983-1984, I'Etat vend sa participation dans 31 entreprises
publiques. En 1985, le mouvement s'accélere. Début mars, les actions de 42
entreprises publiques sont mises en vente ; 21 trouvenl preneur entre mars et
aol(t pour un montant de 10,7 mithards de pesos. 1l s'agit de 15 entreprises
appartenant @ des banques (nationalisées en 1982), une entreprise miniére
appartenant 4 un organisme d'Erat et 5 hdtels appartenant au ministére du
Tourisme (SECTLIR).

En aodr 1985, 4 la suite d'une réunion entre les ministres du Budget (SPP)
Carlos Salinas de Gortari, du Commerce (SECOFI) Hector Hernandez Cervantés
el les industriels de Monterrey, des rumeurs font étart de la vente de SIDERMEX
(11). La rumeur est démentie peu apres par le ministére de la Programmation
et du Budget « "Le gouvernement n'a pas pris la décision de vendre le controle
de SIDERMEX, organisme controlant les diverses entreprises sidérurgiques qui
sont propriétés de 'Erat” (12). Mais cette rumeur est significative de l'érat d'esprit
animant le secteur privé de Monterrey quant @ sa volonté de voir I'Elat se
désengager de la sidérurgie. On a dit que la sidérurgie n‘apparaissait pas comme
un secteur stratégique de "économie. FL. de fait. dés aont 1985, SIDERMEX
envisage de vendre les paricipations qu'elle a dans plusieurs filiales
specialisées dans la production de machines outils, profilés, wbes, dans la
fonderie ou les transports mais aussi des entreprises récentes de biens
d'équipement créées durant le sexénnat précédent avec les Frangais (CLEMEX)
ou les Japonais (PMT, NKS).

A la fin 1985, I'Efar prévoit de vendre encore sa participation dans 32
entreprises : 44 doivent étre proposées au secteur privé ou au secteur social (les
syndicats tels la CTM étroitement liée au parti "gouvernemental”, le PRI), 31
dotvent érre mises en faillite et 7 doivent étre transférées au gouvernement des
Etats. A terme, seules 280 entreprises (dont 200 ayant une activité industrielle)
dowent rester sous le controle de I'Erat. Au total, I'Etat mexicain aura récupére
en 1985 environ 38 milliards de pesos pour la vente de participations dans les
entreprises qu'il controlait.

12



PLANIFICATION, PRIVATISATION ET RECONVERSION Al MEXIQUE

Dés janvier 1986, le processus de vente reprend. Cing entreprises sont
vendues pour un montant de 3,9 milliards de pesos mais 21 proposées en 1985
n'ontroujours pas rouve preneur. En février le gouvernement met en vente sept
filiales de SIDERMEX. A la fin 19806, SPP annonce la disparition de vingt autres
entreprises publiques parmilesquelles trois du groupe SIDERMEX. Des voix s'é-
lévent a ce moment dans certains partis de gauche (PST, PSUM) pour demander
la narionalisation de l'industrie sidérurgique mais le gouvernement. qui décide
de fermer définitivement la vieille Fundidort de Monterrey en mai 1986, se
refuse a faire marche arriére.

On peut tenter de faire un bilan de la palitique de dénationalisations menée
par le gouvernement entre 1982 et 1986. L'Etat controlait au moment de la prise
de foncuans de Miguel De La Madrid 1121 organismes. entreprises et nshiu-
tons, A la fin 1986, 1l n'en controle qu'un peu moins de 700 dont 72 % sont des
entreprises proprement dites.

Dans cet intervalle, le secteur public s'est défait de 458 organismes et
entreprises dont 101 €22 %) ont €€ vendus au secleur prive, 269 (58,7 34) onl
éte mis en faillite, 58 (12,6 %) ont été fusionnés et 30 (6.5 %) ont été transférés
dux gouvernements des Frats ou des municipes {Michoacan, Hidalgo. Yucatan).
On note que les institutions les plus affectees ont ete les entreprises publiques

PARTICIPATION DE L'ETAT MEXICAIN DANS L'ECONOMIE

TYPES D'INSTITUTIONS Déc. 1982 Oct. 1986 Evolution

ENTREPRISES PUBLIQUES
| MAJORITAIRES (1) 730 40 -30.4) 2

ENTREPRISES PUBRLIQUES
MINORITAIRES (2) 65 25 013

TOTAL ENTREPRISES a15 S05 38,0

Insttutions e (inencements

o) 233 108 830
I Organsmes publics 3 50 315 ™ |
i TOTAL GENERAL 1121 o 663 - 40,8 %
U () LR wontréle la minorilé du c:-lpil;l Source - SHCP cﬂé_in ;l Fm;E |

(23 IThat contrdble moimns die 50 % du capitl 10 Novembre 1956,

13
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de participapon majoritaire, du secteur industriel (59 %), touristique (4,5 %) et
de l'agriculiire (9,4 %),

La politique de dénationalisation et de diminution du poids de ['Etat
constitue donc durant la pénode considérée une importante modification dans
le role assigné 4 I'Erat et la sidérurgie est concernée directemen (fermeture de
la Fundidora) el indirectement (vente de filiales). Cette polinque doit se
paursuivre entre 1986 et 1988, Dans un document intitulé “Criterios de Folitica
Economica”paru a la fin 1986, le gouvemement affirme que “I'Etat se retirera
des branches de lu chitnie, du textile, et de la pétrochimie secondaire, dont le
développement ne nécessite pas sa présence” (.0 en matiére de désenga-
gement des enlités non stralégiques et non prioritaires, on assouplina le proces-
sus engagé et les décisions prises en 1986" (13)

la politique de dénanonalisation prépare tout le discours sur la reconver-
sion industrielle développé a partir de 1986, C'est parce que ['Etal dans un
prenuer temps a revendiqué son objectl de se defaire d'entrepnses publiques
non stratégiques qu'il peut passer dans une deuxiéme phase 4 des entreprises
plus imporantes Le rapport Hiriart sur la sidérurgie sappuie implicitement sur
cette évolution a l'ceuvre depuis 1083, Remis au gouvernement au début 1986,
ce rapport constilue un point d'inflexion dans le sexénnat et ouvre une période
macquée par une nouvelle polingue indusirielle, s'appuyant sur une nouvelle
idéologie de la planification - la reconversion.

LE CAS DE LA SIDERURGIE
Le rappori Hiriart

Au printemps 1985, SIDERMEX décide darréter le chantier de |a deuxiéme
¢lape de SICARTSA (SICARTSA-2). SICARTSA est un ambitieux projet de
sidérurgie sur l'eau développé par 'administration du Président Echeverria i
partr de 1970 dans le port industriel de Lazaro Cardenas-Las Truchas sur la chte
Pacifique. Pendant toute la décennie 1970-1980 ce projet-phare avail été le
symbole du volontarisme de I'Elat en matiere industnelle, L'usine de la premigre
érape (SICARTSA-1) avail commence a produire 4 la fin 1976

Lurrét du chantier de SICARTSA-2 provogue tout un débat au sein du
gouvernement, SEMIP s'opposant 4 une telle mesure face a la direction du
helding sidérurgique public SIDERMEX appuve par SPP, SHCP et NAFINSA. Le
President de la République fait alors appel en aoOt 1986 a Fernando Hiriart,
haut-fonctionnaire jouissant de beaucoup de prestige au sein de 'admi-
nistration fédérale, et qui devrait se prononcer de maniere impartiale sur le fond
du deébat.



IQUE

En realité, Fernando Hiriart, directeur général de la Commission Fétlérale
d’Electricité (CFE) ne peut étre complélement neutre dans la mesure ou il a
participé de prés 4 la mise en route de SICARTSA-1 au débul des années
seixante-dix. La décision de SIDERMEX d'arréter SICARTSA 2 ne lui est pas
indifférente et il va s'attacher dans son rapport a défendre la poursuite du chan-
tier. Incontestablement. la remise du rapport Hiriart au début 1986 constinue un
tournant dans la politique sidérurgique du sexénnat et dans 'histoire de la
sidérurgic mexicaine. L'administration du Président De La Madrid n'avait pas eu
de politique sidérurgique spécifique depuis 1983, laissant ['initiative des
opérations au directeur général de SIDERMEX, Miguel Alessio Robles. La remuse
du rapport Hiriart en janvier 1986 entraine, dans les jours quisuivent, la démis-
slon de Miguel Alessio Rables, randis que Alfredo del Mazo (ex-Gouverneur de
I'Etat de Mexico) prend la place de Fransisco Labastida Ochoa 3 L téte de SEMIP
{ce dernier est €lu Gouverneur de Sinaloa). La politique de reconversion
industrielle mise en ceuvre par Alfredo de Muzo a purtir de 1986 s"appuie en
grande partie sur la politique de reconversion sidérurgique développé par
Guillermo Becker Arreola, nouveau directeur de SIDERMEX, lu méme charge
dappliquer les recommandations du rapport Hiriart.

“1l faut se demander si l'industrie sidénirgique nationale doit himuter sa
croissance ou bien st elle doit disparaitre graduellement, permettan: ainsi
['importation de produits sidérurgiques aux prix inernafionaux’ s interroge,
non sans provocation, Fernando Himart des l'introduction de son rappont. La
sidérurgie mexicaine est devenue, depuis _982 un lardeau pour 'Etat et plutét
que d'appliquer la politique de 'autruche, il s'agit clairement de savoir ¢e que
I'on veut faire de ce secteur industriel. Lz question n'avait jamais €1 posée
depuis la fin 1982 Mais Hiriart est réaliste e sait quune telle décision aurait des
conséquences graves - “l'annulation de la production sidérurgique nationale
signifierait imporier (de 'acier) pour un montant équivalent a 3 milliards de
dollars en 1990". La décision d&liminer une industne auss: imporntante que la
sidérurgie n'est pas envisageable reconnait le directeur de la CFE. 1l faudran
indemniser la totalite du personnel travaillant dans cette branche ce qui
suppaserail de [u part de I'Etat un déboursement de 85 milliards de pesos, |
faudraw par ailleurs que I'Etal s'engage a couvrir le passif des entreprises de
SIDERMEX (plug de 700 milliards de pesos en 1984) Cela signifierait enfin
assumer le passif de SICARTSA-2 quy est estimé d 1,45 milhard de dollars, sans
compter la perte due aux apporty de capitaux (766 millions de dollars).

Le rapport Hiriart demande a ce que les prix de 'acier soient désormais hasés
sur les codts de production et liés au prix international en tenant compte de la
parité peso/dollar. Les pnx de l'acier devraient également ére libérés, leur
détermunation étant soumise au niveau du marche. Laweur note qu'un controle

19



inadapté des prix n'incite pas la sidérurgie d améliorer sa productivité - "Aucune
restructuration financiére de 'industrie sidérurgique nationale n'aura d'effet
permunent st 1'on n'établit pas simultanément de mécanisme adéquat d'ajusre-
ment des prix"

Hiriait demande que linvestissement se poursuive 3 AHMSA principale
entreprise du groupe situge 3 Monclova (dans le nord-est du pays, a 200
kilometres de Monterrey) pendant au moins trois ans pour que l'entreprise
ateigne ses olyecufs de production et de productivite. Il importe cgalement ¢que
I'Etat accepte la capitdlisation d'une partie importante des passifs de cette
entreprise. La Fuadidora de Monterrey (FMSA), plus ancienne entreprise <lu
groupe, est |'entreprise qui. selon Hirtart. présente le prabléme le plus sérieux
‘en raison de la situarion précaire de ses installutions, de la démanvation de son
personnel el des multiples problémes de matiéres premiéres et d'infrastructure”
La Fundidora n'est pas capable selon Hinart de générer a court terme un auto-
financermnent, ce qui, gjoute i sa dette (proche de 380 milhons de dollars) a son
programme d'investissement, constitue un véritable probleme - il imparte
drasslgner les ressources mimimales nécessaires pendant le temps ou |'on érudie
lx possibilite de corriger ses prohlémes, de renégocier ses relations sociales et
de continuer a la faire fonctionner, ou bien [l faudrait arcéter, "

SICARTSA est d'aprés Fernando Hiriant "I'entreprise la nueux structurée
financierement et la plus équilibrée en ce qui concerne la productivité, la
production et les prix". Ce jugement est plutot Hatteur pour une entreprise qui
st débat depuis prés de dix ans dans des problemes financiers, producnfs et
sociaux et qui, en dix ans, n'a jamais réussi a atteindre son optimum de
production

Cest la préecisément gue le conseiller appelé par le Président de |a
République peut étre accusé de partialité. Lentreprise enregistre en 1985 des
pertes s'élevant 4 17 milliards de pesos mais il est vrai que cette année a é1é
exceptionnellement mauvaise (réparation du haut-fourneau, gréve en aodrt,
tremblement de terre en seplembre). Selon Hiriart, la solution financiere la
mieux adaptée 4 SICARTSA serunt de rétablir des prix carrects pour les aciers
longs, de concentrer les ventes sur le marche national Gi l'encontre de la
politique menée par SIDERMEX depuis 1978) et de faire des apports en capital
pour financer une parrie du déficit. Enfin, il faudrair continuer 4 invesur d
SICARTSA

Pour ce qui est du chantier SICARTSA-2, qui est 'objet d'une controverse
entre différents ministéres (ce qui a précisément suscité |e rapport) Fernando
Hiriarnt conclut "que la solution la meilleure est de poursuivre le projet, de
seéparer son administration de celle de SIDERMEX durant la période de
construction. d'établir des systémes améliorés d'information et de conudle de
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gestion, enfin, d'élaborer un programme pour ajuster le démarrage du projet
aux nécessités du marcheé”, Dans ce cas de figure, ['unité de réduction directe
pourrait commencer & produire dés 1987, l'aciérie et la coulée continue en 1988
et le laminoir en 1989-1990.

“Bien que SIDERMEX existe seulement nominalement, du fait qu'elle na pas
de controle legal sur les entreprises qu'elle gére, tant la premiére administration
que l'actuelle, sont intervenues dans les aspects opérationnels de SICARTSA,
AHMSA, FMSA et leurs filiales” affirme Fernando Hiriart qui renvoie dos a dos
la gestion de Jorge Leipen Garay (1978-1982) et celle de Miguel Alessio Robles
(1983 - 1985). L'auteur du rapport estime que, en ce qui concerne le mana-
gement, l'efficacité de l'industrie sidérurgique publique s'est délériorée depuis
la création de SIDERMEX et que cette situation a empiré durant ['administration
de Miguel Alessio Robles.

L'erreur de la direction de SIDERMEX depuis 1983 est d'avoir voulu diriger
depuis Mexico le fonctionnement des usines “en dictant des instructions plutdt
qu'en fortifiant les unités organiques responsables de produire (... dans le cas
de SIDERMEX on observe une tendance opposée a la technique moderne
d'organisation qu'est lu décentralisation” observe encore Hirlart, qui rejoint i<i
fort habilement I'un des principaux thémes politiques du sexénnat. Ainsi, la
centralisation de ld commercialisation a “déconnecté” les usines de leur marché
et a contribué a accroitre |'inefficacité de 'ensemble.

SIDERMEX ne doit certes pas disparaitre. Mais cet organisme doit érre
profondément transforme grice 4 la mise en ceuvre de plusieurs mesures ; mise
en place d'un systeme d'informanon fiable ; 'amélioration de la transparence
financiere des filiales et vente de certaines filiales.

Analyse du rapport Hiriari.

“La spécialisation de I'industrie sidérurgique s’effectue de maniére naturelle,
par accord mutuel entre les producteurs. Pour cette raison, au heu de concevoir
une structure d'organisation qui régule la spécialisaton de chaque producteur,
sans participation directe des usines, la communication directe entre elles
devrait se renforcer pour atteindre cet objectif. L'économie mexicaine n'est pas
centralement planifiee. On ne peut méme pas qualifier le secteur public de
secteur relevant de |'économie centralement dirigée, du fait que la politique est,
et a eé, de donner une autonomie aux entreprises, si bien que I'on doit qualifier
le systéme comme relevant d'une économie mixte, de marché, ol la concur-
rence entre les fournisseurs est fondamentale, parce quelle tend a garantir
I'efficacité du systéme productif”,
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Cette unalyse de Fernando Hirjart est fondameniale. En quelques lignes il
remet en cause toute la politique industriclle mise en ceuvre depuis quinze ans.
Mais le directeur géneéral de la CFE se refuse a4 mettre a bas certuns acqus de
la période précédente. Le principe de la coordination des entreprises sidérur-
glques ne doit pas érre abandonne au profi de l'indépendance absolue des
usines "parce que les sidéerurgies publiques relévent de I'Etal et celu-ci peut se
servir de cetre situation pour chercher d obtenir loptimum global, en minimisant
les cotts et en réalisant une planification intégrale”

Les recommandations concrétes du rapporteur rompent avee le “flou
artisticque qui avait caraclérisé le discours sur la sidérurgie de la période 1983-
1985. A I'heure ol le Mexique décide d'entrer dans le GATT, I'Ftat ne peut plus
se permeltre de supporter des entreprises chromguement déficitaires. Bien que
le probléme soit correctement posé, on ne peul manguer de s'interroger sur les
silences” du rapport Hinart ou sur certins paris-pris de son argumentarion,

La présentation qu'il fait de SICARTSA-1 n'est-elle pas trop complaisante *
Les problemes qu'affronte ['entreprise depuis sa mise en service 4 la fin 1976
n'ont eté que partiellement résolus. 8l est vraj que la productivite de 'usine
tend & s'accroftre. le probléme social subsiste, la dette constitue un veritable
fardeau pour l'entreprise et enfin, il n'est pas sir que SICARTSA ait réussi a se
construire un marcheé.

Inversement, limage quiest faite de la Fundidora de Monterrey n'est-elle pas
noireie 4 dessein 7 Hinmart presente la Fundidora comme une usine obsoléte 1|
ne mentionne pas que durant |a troisieme phase du plan d'expansion entre 1973
et 1976, l'usine a elé complétement modernisée avec |'aide des Japonais. Si
certains départements sont technologiquement dépassés, le haut-fourneau N°
3 et laciévie sont parmi les plus modernes du Mexique. Par ailleurs la déme
tivation de I'encadrement critiquée par Hiriart n'est gue la conséquence de a
pohtique de SIDERMEX qui depuis 1978 n'a réalise que de tres faibles
investissements, prévoyant une fermeture des installations sans jumais la
préparer ni 'assumer. Le probléme financier de la Fundidora est en revanche
reel mais il n'est passicqu'il soit pire d la Fundidora qu'a AHMSA ou SICARTSA.
Pourquol demander au gouvernement de capitaliser les passifs de AHMSA et
SICARTSA plutér que ceux de la Fundidora ?

Enfin, Hiriart ne dit mot des investissements étrangers dans la siclérurgie,
Pourtant, 1l notaire que les Japonais ont fait pression & l'uutomne 1985 sur le
gouvernement mexicain pour qu'il revienne sur sa décision d'arréter le chantier
de SICARTSA-2. Les Japonais qui ont investi dans deux umporianies usines du
port de Lazaro Cardenas (dont ['une - PMT - est directement dépendante de
l'acier plat de SICARTSA-2) ont trés mal réagi a la décision de Miguel Alessio

8



FPLANIFICATION, PRIVATISATION ET RECONVERSION Al MEXIQUE

Robles. La recommandation faite par Hinart de separer SICARTSA-2 de
SIDERMEX na-t-elle pas précisément pour ohjectil de confier pir un accord
secrel, 'administration et la gestion de cette deuxieme étape aux Japonais ? C'est
en [ous ¢as une rumeur gu circule dvec insistance.

Enfin, Hiriart ne mentionne pas une raison fondamentale qui le pousse a
proposer la fermeture de la Fundidora : le probléme syndical insoluble. La faible
productivité de l'usine est étroitement liée aux résistances de la section
syndicale qusappuie sur un contrat collectif inadapte aux évolutions technolo-
giques, Le probléme syndical n'est pose qu'en rermes de rapport de forees et
seulement de maniere marginale alors quil sagit d'un prohléeme de fond qui
concerne non seulement la sidérurgie mais oul le mouvement ouvrier organisé
et au deld, le PRI Iui méme. Les vrais problémes sant pasés par le rappart Hirian
Mais le non-dit est aussi important que ce qui affirmé Ce rapport va orienter
toute la politique industrielle de Aliredo del Mazo, qui remplace a la éte de
SEMIP Fransisco Labastida Ochoa.

La reconversion de la sidérurgie.

En prenant la décision. dés son entrée en fonctions (décembre 1952) de
fermer L petite usine de AHMSA 4 Piedras Negrus (Coshuila, 4 la frontigre avec
Je Texas), le nouveau directeur de SIDERMEX Miguel Alessio Robles entrait dans
une logique de reconversion industrielle ayanr de fortes implications spatiales.
L'usine, qui fonctionnait a 35 % de sa capacite depuis 1981, doit étre totalement
fermee el les 1000 personnes qui y travaillent dowvent éue licenciges, Finale-
ment, apres intervention directe du Gouverneur et la mohilisation de toutes les
acteurs economiques et sociaux de Piedras Negras, SIDERMEX doil renoncer
4 son projet de fermeture | ['usine est eouverte au printemps apres une
“réorientation de sa fonction productive” AIIMSA-Piedras Negras doit se
convertir en fonderie, spécialisée dans [a production de lingotiéres pour
approvisionner les trois sidérurgies do groupe, 1l est clair que cet “épisode” de
I'histoire sidérurgique n'est pas utilisé comme base de réflexion sur ce que
signifie la reconversion industnelle sur le plan local, ou sur le plan regional.

Le nouveau ministre de |'Industrie Publique (SEMIPY Alfredo del Mazo qui
entre en fonctons 4 la fin 1985 (il etar auparavant Gouverneur de I'Etar de
Mexico) indigue que le secteur siderurgique sera totalement restructuré 11 se
base sur un constat d'échec : SIDERMEX na pas su atteindre les objectits pour
lequel le groupe a éé creéé. Lindustrie sidérurgique travaille 3 50 % de sa
capacité. Son deficit financier est estimé a 700 milliards de pesos (plus de 750
millions de dollars a la parité de la fin 1986) dont 166 milliards correspondent
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4 l'endettement des filiales du groupe. Le programme de reconversion de
I'industrie sidérurgique est congu par le cabinel du nouveau ministre de SEMIP,
au printemps 1986, <'est a dire aprés la fermeture de la Fundidora. 1l dou ére
présenté au début de l'été au Président de la République. Les principaies
mesures de ce programme sont les suivantes : fermeture des entreprises
sidérurgiques inefficaces et improductives, capitalisation des dettes de AHMSA
et SICARTSA (441 milliards de pesos au total), participation ouverte de |'inves-
tissement étranger direct dans ce secteur,

Le projet SICARTSA-2 qui €lail en sommeil deputs 1985 esl officiellement
relance. Un crédit japonais de 250 millions de dollars doit permenre de
poursuivre les travaux. L'usine (construite a 50 %) doit étre en mesure de
produire 4 la fin de la décennie. AHMSA doit recevoir 35 milliards de pesos de
crédus pour e développement de ses mines de fer et de charbon, et 55 milliards
pour les usines de Monclova (accroissement de la capacité de production et
amélioration de i productivité, fermeture des départements non rentables)
Enfin. dans le cas de la Fundidora de Monterrey, il existe un projet gouverne-
mental de réouvrir les installations de luminage de produits plats ce qui per-
mettrait de sauver 2000 emplois. Mais l'usine-mére de la Fundidora ot se
trouvent les hauts-fourneaux, ['aciérie, et centains laminoirs (produits longs), est
definitivement fermée.

UNE NOUVELLE POLITIQUE
INDUSTRIELLE : LA RECONVERSION

Ce programme de reconversion de l'industrie sidérurgique s'inscrit totale-
ment dans le cadre de la nouvelle politique industrielle mise ¢n place par
Alfredo del Mazo. On pourrait méme dire que la “reconversion industnelle” se
fonde sur 'exemple de la sidérurgie ou, pour la premiére fois, une importante
industrie publique a été fermée pour cause "d'inefficacité” et "d'obsolescence”.
La fermeture de [a Fundidora de Monterrey constitue le choc psychologique
symbolisant la nouvelle volonté gouvernementale . l'amélioration de lu
productivité, I'¢limination des "canards hoiteux” de Pindustrie, 12 volonté d'aller
vers plus d'efficacité ne doivent plus se fonder seulement sur des discours mais
sur des faits. Le mouvement ouvrier organis¢ (les syndicats officiels) comme
I'ensemble des forces politiques du pays doivent désormuis en prendre acte.

Le discours sur la reconversion industrielle qui s¢ développe entre mai et
décembre 1986, impulsé par le nouveau ministre de SEMIP doil donc ére
interprété comme une reformulation du projet industriel de I'administration De
La Madrid. Celle-ci a mis prés de trois ans (1983-1985) pour sortir des cadres
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intellectuels formalisés par administrauon depuis 19700 Plus que sur le PND,
le discours sur la reconversion industrielle se fonde un "nouveau réalisme éco-
nomique” du gouvernement qui prend acte de la durabilité de la crise. En faut,
trons eléments permettent de comprendre le développement du discours sur la
reConversion :

- Ia pratque de la dénationalisation entre 1983 et 1985

- la fermeture d'une grande entreprise publique pour la premmere fois dans
I'histore du Mexique au printemps 1986 (la Fundidora de Monterrey) qui cons-
titue un choc psychoelogique pour tout le secteur public.

- lentrée en foncrions d'une nouvelle équipe 2 1a tére de SEMIP animée par
Alfredo del Mazo, ex-Gouverneur de ['Ftat de Mexico - celui-ci. considéré
comme présidentiable doit armver a la téte de ce mmistere avee un discours
maobilisateur.

Incontestablement le nouveau discours développé par les autorités a puitir
de fa [in 1983 a plus de cohérence que la “planification molle” mise en wuvre
par le gouvernement dans les deux premigres années de son mandat. Mais cetie
nouvelle polingue n'a pas suffissamment éte preparée des la campagne
presidenuelle de Miguel De La Madrid en 1982 Dés lars, [1 reconversion telle
qu'elle est envisagée est trop partielle. Ce nouveau discours vient egalement
trop tard, ¢'est & dire rois ans apres le début du mandar présidentiel, et au
moment ménme ou l'on commence a parler de succession présidentielle c'est a
dire ou le gouvernement perd une grande partie de son énergie.

La mise en cohérence de la politique de dénationalisation et celle de
reconversion industrielle aurait pu constituer un “programme mobilisateur”
(expression qui, dans les annees quatre-vingts, sonne plus juste que celle de
Plan) pour la période 1982-1988. Encore eut-il fallu que cette politique ait éLé
préparee et echelonnée durant les six années du mandal. D'autre part, la
réflexion sur la reconversion industrielle n'est paradoxalement pas “articulée”
a celle sur la decentralisation, qui constitue un des thémes mitjeurs du sexénnat
De La Madrid. Si les autorités cherchent @ promouvoir la reconversion
mndustrielle et inanciére des entreprises publiques, en revanche on ne rrouve
pas encore trace dans le discours politigque d'une analyse approfondie sur la
dimension terplorisle.

Novewmbre 19587



CAHIER S DES AMERIQUES LATINES N7

Notes

(1) "PNDD
{2)in Uno Mas Uno 2 juin 1983

ohjetivos sin metas”™ in [no Mas {ino 31 mai 1983

(31 “El PND en el labennto™ in (o Mas t/ma 7 juin 1983
(4) "es enhdemocrativo el PND, asegur el PSD" in Excelsior |7 ocobre 1983

(5} El Financiero 14 juiller 1983

(6} “parco ¥ poco explicito el PND - ¢l senado” Excelsior 17 novembre 1983
(7 R Delgado in Uno Mas Uno 3 novembre 1983

(8} Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988

(9) NAFINSA Informe anual de acuvidades juin 1983

(10} Excelsior 17 février 1983
(11) o Mas o 19 aoit 1985

(12) Heraldo de Mexico 22 novembre 1985
(13) cité in Mnu Mas Uno 26 décembre 1986

Gilles Fourt : Planification, pri-
vatisation el reconversion in-
dustrielle au Mexique.

kn FEnrope et aux Flals
Linis, la crise de la siderurgie, autre-
Jois moteur de la révolution industri-
elfe a mus le theme de la reconversion
industrielle au  premier plan
L'inefficacité des gouvernements a
trouver des réponses daedéqudltes d fair
douter de la capacilé  de la pis-
sance publigue a mettre en veuvre
une politigre operante.

En Amerigue latine ces
débats ot éte vépercutes du fanl du
poids particulier du secteur public
dans l'economie du sous-conlinent
A Mexigne, contrairement au
théme de la privatisation, celui de la
reconversion industrielle s'est

développé tardivement. L anafyse
des conditions politiques, écano-
miicquees el industrielles du pays sous
le mandat du Président De La
Madrid montre la difficulté de cette
admiristration a meltre en euvre
une politique tndustrielle cobérente
permettant de lutter efficacenent
contre la crise

Gilles Fourt :@ Planificacion,
privatisacidn y reconversion in-
dusitrial en Mexico.

En Furopa o en los Eslados
Unidos la crisis de la siderurgia an-
nguamente motor de la revolicion
industrial ba puesto el tema de la
reconversion tndustrial en ef primer
plano, La inefictencia de los pubier-
nos  para  lograr  soltciones
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adectieidas subraye la incapacidad
de la polencia publica en imiciar
una politica proporcionada.

En Amernica lating esos debates se
han repercutado a causa del peso
particular del sector priblico en la
ecanomia del sub-continente  Fn
Mexica, al comtrario del tewna de la
[rivatisacion, €l de la reconversion
industrial se ba desarrollado relati-
vamente tarde. El analisis de las
congiciones politicas, econémicas e
industriales del peis bap la ad-
minstracian del Presidente Do la
Madrid evidencia las dificultades de
ese gobierno en desarrollar una po.
liticer industrial coherente que per-
mita luchar ¢ficientemente contra
let crisis.

Gilles Fourt : Planning, privati-
sation and industrial reconver-
sion in Mexico.

in Europe and The United
States the crists in the steal industry
which was in the past the motor of the
industrial revolution, has made of
the industnal reconversion an 1ssue
of central importance. The incapac-
ity of governments (o find adequate
responses bas brought a doubl aboul
the capacity of public power to estalb-
lish an effective political response
I Latin Awmertca these debats
bave been reflected from the particu -
lar tmportance of the puhlic sector in
the economy of the sub-continent In
Mextco the theme of industrial re-

compersion bas developed later con-
trary to the theme of privatisation

The analysis of political, ecoromic
and industrial conditions of the
countries under the mandate of
President De La Madrid shous the
difficulty thal this administration
bas bad in establishing a coberent
freetustrial policy to allow bim effec-
teely fight against this crisis

Gilles Fourt : Planejamenlo,
privatizacdao e reconversdo in-
dustrial no México.

Na Enrope on nos Estados
Unidvs. a crse da sidernrgia,
aritrora malor de repolticedo frdis-
trial. colocow em primeiro plano o
tema da reconversao industrial A
ineficacin dos goremos em encon-
rrar respostas advgradas colocon
em duvida a capacidade publica «
realizar ume politica operainite
Estes debates repercultram na
America lalina devido ao peso pear-
tictilar do seter publico na economia
do sub-connnente. No Mexico, ao
contrario do teme de privatizagao, o
temca da reconversdo industral de-
senvolven-se relativamente tarde. A
analise das condigoes  politicas,
economicas e iIndnstriais do peis d-
rante o mandealo do Presidente De
La Madrid mostra a dificuldade
destd admuustragdo a colocar em
prdtica uma politica coevenle gue
penmitisse utar eficazmente contra
a crise
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LES AMAZONIES ANDINES :
STRATEGIES ET DYNAMIQUES

Anne Collin-Delavaud ’

* Géographe, professenr i [ Université de Paris J11,
Institut des bautes études de I'Amérigue laline,
memhre du CREDAL

e lerriloire amazonien concerne aussi cng pays andins sur une superficie
de plus de 2 190 D00 kilomeétres currés; soit un peu plus du ners de
I'Amazonie brésilienne, Surtoul, ces espaces représenlent une  portion
considerable de chacune des nanons concernees. deépassant souvent la moine
de leur espace navonal (40 4 60 %), 11 s'etend sur 770 000 kilométres 2 au Pérou,
400 000 en Colombie, 130 000 en Equateur, 620 000 en Bolivie et 40 000 pour
le seul département d'Amazonas au Venezuela. Il faut y ajouter les territoires
amazoniens de la Guyana (ex britannique), du Surinam et de la Guyane
francaise
Moins connues que |'Amazonie brésilienne, ces régions orlentales andines
suscitent la curiosité et l'interér de chercheurs de disciplines differentes qui se
sont réunis le 12 juin 1986 4 |'Institut des Hautes Etudes de |'Amérique latine
de Pans, dans le cadre d'une 1able ronde du Centre de recherche el de
documentation sur 'Amérnique latine (CREDAL) du CNRS, pour mettre en
commun les expénences réalisces en Colombie, Equateur, Pérou et Bolivie Les
approches des uns et des autres sur les themes spécifiques ont mis en évidence
l'extréme diversité des réponses nationales au probléme du développement des
lerres orientales
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L'Amazonie au fil des décennies fait l'objet d’informations fragmentaires et
souvent contradictoires. Cela tient 4 la fois 4 la pluralité des Amazonies et aux
saccades de sa mise en valeur. La perception de 'Amazonie i travers les medias
sattarde aux mythes de I'enfer vert, des explorateurs et des Indiens, tour en
faisant place a une publicité d'un tourisme d'aventure qui paradoxalement
brade le mystére et galvaude le milieu et les populations amazoniennes.

Contrairement & I'Amazonie brésilienne, massive, remarquahlement struc-
turée de part et d'autre de la gouttiére de I'Amazone, les Etats andins élendent
leur emprise sur les versants montagneux orientaux et plus ou moins loin selon
les cas sur leur piemont. La conquéte de ces nouvelles terres n'est pas ici non
plus une préoccupation récente, la colonisation spontanée ou planifiée a lancé
depuis longtemps des serranais ou des étrangers (Japonais) sur les meilleures
terres. Un mouvement plus proche vient de superposer avec |a construction de
trongons routiers, 'exploitation pétroliere ou la production de la coca.

La forét amazonienne recule peu a peu surtout sur le piémont andin, e€n
fonction d'étapes liées aux interventions souvent extérieures a elles, provenant
de décisions prises dans les capitales de chague pays, Si les discours sont plus
porteurs de promesses que d’actions, il n‘en demeure pas moins que ces pays
ont un réel souci de politique d'occupation de cet espace trés souvent propose
comme la solution aux problémes des autres régions andines.

Cependant les percées rouliéres transamazoniennes, les gisements
pétroliers ou les mines, les grands défrichements et la ruée de paysans sans terre
entrainent des modifications en profondeur de cet ensemble, non seulement au
Brésil, mais aussi, dans la périphérie du bassin amazonien.

Le “Pacte amazonien”, traité de coopération multilatérale de I'Amazonie,
proposé par le Brésil a ses voisins est signé aprés quelques hésitations en 1978
a Brasilia par tous les Etats amazoniens, sauf la France. L'existence du Pacte
amazonien, dont le but proclamé est d'intégrer ['aménagement de cette nou-
velle “frontiére” et de préfigurer I'intégration future de rout le continent sud-
américain, ne peul empécher de distinguer les réalités nationales, voire
nationalistes des amazonies des Etats périphériques ainsi que les différences de
dynamiques de la colonisation sur ces territoires.

La totalité des pays riverains ont eu une vision amazonienne dés les années
cinquante et des politiques plus ou moins volontaristes dés 1960, Dans les
Andes, se pose depuis la fin de la guerre le probléme de la surpopulation rurale,
née 2 la fois de I'explosion démographique et de structures agraires hériiées
d'un colonat peu propice 3 un développement agricole moderne.
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Les limites nationales stabilisées, il convient de prolonger la “frontiére”
colonisatrice a l'intérieur et la frontiére économique 3 l'extérieur Le Pacte
amazonien tente de répondre a4 un probléme posé par la nouvelle phase de
développement des régions amazoniennes tant au Brésil que chez ses voisins
andins. Dés la fin des années cinquante, les politiques volontaristes des Etats
établissent des projets importants de colonisation agricole et de prospection
miniére ou pétroliere. Les fronts pionniers spontanés et les raids des pros-
pecteurs font place 4 des programmes d'aménagement. Lamélioration des
conditions de navigation, la construction de routes de pénétration, I'évacuation
des produits agricoles ou miniers nécessitaient une coopération jurndigque et
matérielle. Un effort commun pourrait verur 4 bout de redoutables difficuliés
de transpaort mais aussi permelttre une harmonisation de l'utilisation du sol, de
I'eau et de la forél, de la prospection puis de I'exploitation du sous-sol, enfin
de la mise sur pied d'un programme économique global. L'heure de l'intégration
avail sonné tant au nivedu des espaces nationaux qu'a celui d'une entente inter-
nationale pour éviter le gaspillage de ressources naturelles.

La puissance économique e le dynamisme du Brésil pouvaient inquiéter les
Etats voisins. Les conditions d'équilibre entre le géant atlantique et les petites
nations andines apparaissent aléatoires, Mais |'avance considérable prise par le
Brésil et les moyens mise en ceuvre, excluaient tout rattrapage individuel pour
chaque pays périphérique. Et, déja la pression humaine et commerciale se
faisait sentir au deld des frontiéres légales a l'extérieur du Brésil. Les Etats andins
voyaient s'accroitre le risque d'une concurrence sauvage et victorieuse et sur-
tout de la poursuite d'une stratégie territoriale séculaire. Ce n'est pas le retour
de la géopolitique au sein des militaires ayant pris le pouvoir en 1964 au Bresil
qui pouvait rassurer les petites puissances. Les menaces que le laissez-faire
faisait courir aux vaisins andins et les inconvénients pour le Brésil de voir son
dynamisme étre per¢u comme impérialiste et du méme coup blogué a tous les
niveaux et donc entravé, ont assuré la réussite d'un pacte réaliste. Le Brésil
garantissait les frontieres nationales et soumettait @ un organisme international
ses projets d'aménagement et de développement économique hors fruntiére.

Dans les Amazonies andines, les expériences des demiéres années sont
mesurées el incomplétes. Le pétrole y a €1é exploité avec succeés et au point de
sauver les économies nationales de la Bolivie a la Colombie en passant par le
Pérou et 'Equateur, Sans éclat, sans publicité flatteuse ou meurtriére. Les Ama-
zonies andines, en revanche, voient piétiner les colonisations agricoles. Elles
manquent de moyens. Et leur seule renommeée provient de la coca et de son
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trafic. Le Pacte amazonien devrail 3 1a [ois atténuer les méfiances nationales et
créer des osmoses de moyens, d'idées et surtout de dynamisme du Brésil et de
prudence des pays andins.

Ces pays ont montre depuis trois décennies la méme dérermination
geopolitigue - integrer les régians amazoniennes au lerritoire national € mar-
quer le territoire vis d vis des voising. Chacun, malgré le Pacte amazonien doit
non seulement rester vigilant mais acteur de son propre développement,
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AMAZONIES ANDINES
ET GEOPOLITIQUE

Claude Collin-Delavaud ®

* Professeur a l'Université de Pars VI
et a ['Institut des hautes etucles de
Famertgue latine, membre du CREDAL

QUELLES AMAZONIES ANDINES ?

Elles sont mal percues parle public mais a untel point gu'elles ne sont l'objet
d'une vision a peu prés pette dans les médias que par Vintermediaire de
journalistes trés specialisés, de cinéastes et de chercheurs. Or, ce sont de
veritables régions, avec leurs territaires ien délimités, des populations sinon
recensées, du moins identifiees, une histoire déja plusieurs fois séculaire et on
y pergoil des secreurs économiques déji diversifies | enfin, elles sont Fobjer de
politique d'occupation et de mise en valeur du sol et du sous-sol et deja un
maillage administearil est mis en place alors que le quadrillage des voies de
communication n'est le plus souvent qu'ébaucheé

Les dynamiques d'aménagement et évolution des rapports entre les
populations autochlones et de colonisation se surimposent aux spécificités des
milieux naturels pour créer une identité incontestable aux frunges andines du
bassin amazonien, au niveau national et parfois au niveau regional

Une géopolitique millénaire

On avu le trerme géopolitigue connaitre un éclatant renovuveau depuis la fin
des années soixante €1 notamment dans les régimes militaires qui prospérent
dans toute I'Ameérique du Sud sauf au Venezuels et en Colombic
Lapprehension de PAmazonie par les gouvernants du Brésil des années
soixante-dix @ @é Ja mieux pergue. Elle fur exprimée par les intéressés et mise
en pratique par des politiques routieres, minieres et industnelles, agricoles et
démographiques et diplomatgue par la proposition du Pacte amazomen
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Si le mot géopolitique a “éclaté” entre 1904 er 1970, de l'Atlantique aun
Pacifique, le concept était bien assimilé cepuis longtemps et le bassin
amazonien était eminemment géopolitique depuis 'ongine du peuplement.

Par ce qu'un territoire a prendre, le piémont amazonien andin, a été pendant
des mullénaires un couloir prédestine des grandes migrations Nord-Sud. Plus
proche de nous, il a &€ un espace privilegié pour les nations en [ormation puis
en expansion dont les Aymaras et les Quetchuas. Ei pour les royaumes et
emplres de Ja Colombie a la Bolivie actuelles

Dés I'arrivée des Brésiliens et des Espugnoles. le caractére géopolitique de
I'Amazonie s'accentue. Clest un territowre 4 envahir, 4 prospecter et 4 exploizer.

Deux géopulitiques, cependant différentes, correspondent aux deux en-
vahisseurs. Les Portugais remontent fleuves et rivieres et des populations
métissées ghssent le long des rivages, encadrées économiquement par des
négociants précédeés des chasseurs d'esclaves, tandis que les mulitaires fortifient
les accés du réseau fluvial de Belem 4 Manaus, d'Obidos 4 Santarem.

Les Espagnols ont paradoxalement mis sur pied les expéditions de
découverte des voies navigables vers 'Ocean Atlantique mais n'ont retenu que
la voie terrestre de Lima d@ Buenos Aires. Venus de ['Altiplano ils ont descendu
Jes versants et se sont installés sur les tétes des cours d'eau navigables. Leur
expansion s'est himitée le plus souvent au piémont et elle a plus revéw le
caractére d'une précaution strategique mterne, couper les arriéres des [ndiens
de la Sierra, en contrélant le passage vers 'Amazone et en faisant encadrer les
habitants du piémont par des missions religieuses Et méme si des aventuriers,
quelgues chasseurs d'esclaves mais surtout des orpailleurs s'aventuraient vers
Iaval, le ternitoire amazonien andin conordlé érait reduir par rapport aux droits
prevus par le partage, et, le fréle Portugal appuya sa diplomatie sur la realité
de la pénétration, de l'occupation et de l'explonrzation de territoires structurés par
un réseau navigable directement ouvert sur 'Atlantique

Népociants et cabocles bien reliés entre eux contre missionnaires et
sylvicoles dispersés et acculés a la montagne, la partie érait inégale.

La premiére phase geopoliique s'est donc¢ déroulée entre les grandes
découvertes et le tralté de Madrid.

La seconde, beaucoup mieux pergue par les médias, ressort maintenant de
I'Histoire, Elle est la premiére grande manifestation du marché mondial déji en
proie i l'industrialisation. Le chec du caoutchouc ne signifie pas la seule
prospection et exploitation de Ja gomme mais 'explosion de 'exploitarion du
bassin puis la redistribution de la population amazonienne encadrée et
concentrée de force par les patrons du caoutchouc.
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Les conditions géopolitiques sont déterminantes -

- le bassin est quadrillé

- les sylvicoles sont regroupés sur les rives des fleuves ou fuient vers des
zones totalement dépourvues e biefs navigables.

Le reflux du caoutchouc laisse un million d'amazoniens et un million et demi
de transplantés d’autres régions sur les berges du fleuve, brassés génétiqguement
et métissés culturellement.

Les Etats andins ont prix conscience, enfin, de I'importance de I'’Amazonie
et défendent le piémont forestier. Le début du sigcle voit la fin des annexions
brésiliennes,

La géopolitique contemporaine

Avec les aventuriers et les négociants du caoutchoue les capitalistes
regardent |'Amazonie andine d'un tout autre ceil qu'avant. On engage la course
A la recherche des ressources agricoles et miniéres, puis pétroliéres. Et, déja, on
pense aux réseaux intégrés de communication. Le bateau a vapeur est relaye
par le train pour franchir les rapides puis la cordillére, En Bolivie avec le chemin
de fer du Mamoré, au Pérou ol I'on imagine le prolongement du reseau central
jusqu'au Péréné et au Nord ou ['on songe a un train de Paita 4 Jaen par le col
de Porcullo.

Mais les Etats anticipent dés cette époque sur leur politique volontariste
ultérieure en appuyant les projets de liaison, en réactivant les missions souvent
sacrifiées depuis le XVIIleme siécle et en quadrillant militairement la région. Les
fleuves, du Cagueta colombien jusquau Mamoré bolivien, sont sillonnés par
des frégates fluviales et de véritables bases sont installées comme Iquitos.

La diplomatie se raidil 4 propos des territoires amazoniens revendigués,
cette fois plus contre le seul Brésil, mais entre tous les pays andins, notamment
ta Colombie, I'Equateur et le Pérou. Et le Venezuela couvre sa frontiére
amazonienne de missions et de fortins.

Des les années quarante, l'idéologie volontariste fait entreprendre par les
Etats des routes de pénétration, des colonies d’agriculteurs et la prospection
miniére et pétroliére. Jl s'agit de contrdler le territoire en poussant les antennes
de communications jusqu'aux frontieres. Ce sont rarement des routes
stratégiques mais une présence permanente, controlable pour appuyer la
diplomatie.

Vers la fin des années soixante la politique volontariste de développement
ajoute un discours aménageur de rééquilibrage territorial, démographique et
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economique. [l répond a une pression des populations moniagnardes en pleine
explosion, 4 une pression sociale et politique conséquente mais aussi 4 une
nécessité de trouver de nouvelles ressources alimentaires, niz ef viande, a des
potentialités nouvelles d'exportation, notamment fruits exotiques el huile de
palme, minerais et pérrole.

Exploration, exploitation, colonisation peuvent &tre le fait de sociérés
privees, mais les pouvoirs publics aménagent et encadrent et suscitent par des
legislations incitatives, fiscales et douaniéres,

Et I'armee quadrille, voire patrouille aux frontiéres

Chaque nation selon ses ressources internes et son eéquilibre régional
antérieur, ou encare selon son régime politique, affronfe 'Amuzonie La Bolivie
éclate dans son aluplano. moins de véritable surpopulation que d'obstacle a
toute économie moderne. Capitalistes mais aussi aventuriers, cadres et
commergants el masses paysannes descendent vers Santa Cruz ou ils rencon-
trent les capitalistes argentins el bresiliens ouvrant la région vers . I'Est et e
Sud ! El le territeire échappe peu d peu a I'Etat. Celui-ci réagit en ouvrant  ses
sujets le Beni et ses colonisations officielles.

Au Pérou, aux voies de pénétration sajoute le vaste projet étatique du téve
belaundien, 1 route longitudinale du piemont andin, la carretera marginal de
la selva. Agriculture et pétrole y sont contrélés par I'Etat, avant méme le régime
militaire, e aprés.

En Equateur, le lent glissement des cultivateurs des Andes se ransforme en
invasion sur la lancée de l'exploitation pétroliere, 4 fa fois spontanée et encadree
par 'Etat qui a une veritable politique de colonisation méme quand il n'ena plus
les moyens entre le Putamayo et le Napo oa les interfluves sont quadrillés par
un systéme routier lancé par ['Etat et financé par les pétroliers.

En Colombie enfin, moins préoccupée par une Amazonie plus réduite et
moins nécessaire dans un Etat agricole puissant, @ 4 fois montagnard et cotier,
partout bien arrosé, il ¥ a une colonisation de petits agriculteurs au droit de la
capitale grande consommatrice et une zone mixte de colonisation d'Etat er de
sociétés sur le secteur petrolier. Quelques petits colons indépendants enfin,
glissent le long du Putamaya vers I'Est

Géopolitique et dérapages
Le Piémont amazonien demeure cependant trop vaste pour étre réc¢llement

contrélé par les Etats andins. Au discours aménageur et franchement volon-
tariste s‘'opposent les faits.



Le colit des routes contraint 4 les faire construire par des sociétés privees g
sont financées par des projets internationaux cle la B1D, BIRD, AID, PNUD elc,

La prospection et l'explonation pétroliere ont ere, malgré les sursaurs
etatistes, l1issés aux compagnies mondiales.

Les colonisations agricoles populaires et publiques sont souvent livrées 4
leur propre sort voire abandonnées Seules les grandes sociétés nationales et
internationales peuvent investir, ce qui a le mérite d'apporter un solide apport
alimentaire, riz, viande et huile & des populations menacées de famine par la
désintégration de leurs agricultures, par des réformes agraires inconsidérées ou
I'absence de toute politique ugricale

On est loyn des discours volontaristes et aménageurs nationalistes, mais en
revanche, limplantation des secteurs de production seffectue dans des
frontiéres stabilisees

Seul, le Santa Cruz bolivien parait étre menace de tendances centrifuges ..

Le deuxieme dérapage sera traite plus loin dans le dossier. Celul de Ly coca
et de la cocaine. 1l faut P'évoquer ici pour son aspect géopolitique mondial,
ingérence de la pégre internationale et possible ingérence des forces policieres
et diplomanques antistupétiants.
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Claude Collin-Delavaud :
Amazonies andines et géo-

politique.

Depuis lorigine du peuple-
ment, parce qu il éiait wn terrloire i
prendre e bassin umazonten a éte
doté d'un eérél geopolitique cer-
tain la premiere phase s'est dérou-
lee entre les grandes découvertes et le
trané de Madrid. La seconde a v la
premicre grande manifestation du
marche mondial en prote @ l'indus-
trialisation, A partir du debut du
siecle, les Etats andins engagen! la
course a la recherche des ressources
agricoles, minieres et pétrohiéres el
pensent au réseau intégré de com-
municalion développant des poli-
tiques nationalistes et volontaristes
daménagement. de réequilibrage
territorial, demographique et écono-
migue. Mais aux discours s opipaosent
les fatts. Les compagnies mondiales,
les projels internationaux, seuls
capahbles d'investir s'installent En-
fin le trafic de la coca facilite
l'ingérence de la pégre inlernalio-
nale et des forces policiéres et diplo-
niditigues anti-stupéfiants donrant
d la région un aspect géopolitigue
mondial,
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Claude Collin-Delavaud :
Amazonias andinas y geopo-
litica,

Desde el ongen del poblamiento
POTser éslos lerrilorios para conguis-
tar, los llanos del Amazonas fueron
datados de un interes geopolitico
particular . la primera fase se hizo
entre el Descubrimiento y e Tratado
de Madrid. La segunda 16 Ia
primera gran manifestacion  del
mercado mundial frente a la
indusiriglizacion. A principios del
siglo XX, los Estados andinos se
pusieron en busquedad de recursos
agricolas, mineros, petroleros y
persarén en una red integrada de
comumicacion desarrollando
politicas nacionalistas y volontaris-
las de ordenacion, reequilibrio terri-
torial demaografico y economico
Pero a los discursos se oponen los
hechos . las companias mundiales,
los proyectos internacionales, uni-
cos capaces de inversion se instalan.
Porfin el trafica de la coca faciliia la
ingerencia del banditismo inter-
nacianal y de las fuerzas policiaca y
diplomaticas que luchan contra el
narcotrafico dando a la region un
aspecto geopolitico mundial,



QUE

Claude Collin-Delavaud :
Andean Amazonies and the
geopolitics.

Because il was a territory (o
be taken, the Amazonia Basin since
the time it was first peopled, bas been
rich in geopolitical interest : the first
phase took place between the great
discoveries and the Treaty of
Madrid. The second saw the first
great manifestations of the world
market urnider the mercy of industri-
alisation. From the beginning of the
century, the andean states bave fol-
lowed the course of seeking agricul-
tural, mining and oil resources in
the integrated network of developing
communication of the nationalist
and voluntarist policies of distribu-
tion, territorial and economic rebal-
ancing. But the facts are opposed (o
this discourse. World companies
and international projects are alone
capable of installing themselves o
invest. Finally the cocaine traffic
Jacilitates the interference of inter-
national thieves and the anti-drugs
police and diplomatic forces give to
the region a world geopolitical as-

pect,

Claude Collin-Delavaud :
Amazdnias andinas e geopo-
litica

Desde o inicio do povoamento, a
bacia amazonica, porque se consti-
fuia em um lerritorio a ser ocupado,
teve wm interesse geopolitico Seguro .
a primeira fase situa-se entre ds
grandes descorbertas e o tralado de
Madrid. A segunda viu a primeira
grande manifestacdo do mevcado
mundial face a l'industrialisacdo. A
partir do inicio do século, Estados
andinos {niciam o corrida a pes-
guisa de recursos agricolas,
mineiros e petroleiros, e pensam em
uma rede integrada de comu-
nicagdo, desenvolvendo politicas
nacionalistas e voluntaristas de
planejamento, de reequilibrio terri-
torial, demografico e economico.
Mas, aos discursos se opoem os fatos,
As companhbias mundiais, os pro-
jetos interndciondis, o5 unicos ca-
pazes de investir se instalam. Fi-
nalmente, o trafico da coca facilita
a ingeréncia do bandilismo inter-
nacional e das forcas policiais e
diplomaticas anti-stupefiantes.
dando a regido um aspeclo geopo-
litico mundial.
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UNE ENCLAVE JAPONAISE
EN AMAZONIE PERUVIENNE

Isabelle Lausent-Herreva *

" Chercheur, Centre de recherche el de
documenlation sur l'Amerique latine,
CNRS.

E n 1899, a la suite du premer traité de commerce et de navigation (1895)
entre le Japon cf le Pérou, les ressorussants japonais furent autorisés et
meéme encourdges a migrer vers ce pays. Ce que |'on attendait d'eux « remplacer
la main-d'eeuvre agricole bon marché d'origine chinoise dans les grindes
plantutions  edtieres et contribuer a4 l'essor de [agriculture  industrielle
péruvienne. lls furent ainsi plus de six mille @ éue introduits entre 1899 ot
1909 (1) principalement dans les régions d'lea, Canere, Chancay et Trujillo.

I'Amazonie qui, elle aussi. réclamait ses travailleurs, ne laissa pas in-
cifferents les migrants japonais ni les compagnies japonaises - mi proveées, mi
etanques - d'immigration comme la Morioka Shokar, la Meiji Colonization
Company, ou la Toyo Emigration Company. Intermédiaires de la Inca Rubber
Company, ces compagnies lui procurérent plus de 500 Japonais destinés 3
collecter le caourchouc dans la région de Tambopata et elles aidérent aussi un
petit foyer de colons japonais (la Peruvian and Forestry Company) a4 s"érablir
dans le Chanchamavo 3 Entas

Jusque 13, et malgré le contréle de I'Etar japonais sur les sociérés d'im-
migration, on n'avail pas décelé - au Pérou tout du moins - d'entreprises sup-
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posdant une manipulation des migrants dans une perspective géopolitique. Li
grande majorilé ayant é1é appelée a travailler pourdes haciendas, aucun groupe
ne semblait encore avorr été induit @ prendre 'initiative de colomser et d ex-
ploiler - en tant qu'entité japonaise - un espace circonscrit en milieu amazonien,
Clest pendant la Premiére Guerre mondiale que se produit le premier fait
significarif,

LA PREMIERE POLITIQUE DE COLONISATION :
L'IMMIGRATION JAPONAISE

Le Tulumayo et la KKKK

En 1917, Hajime Hoshi, industriel, politicien nationaliste, membre du
parlementjaponais et fondateur de la Hoshi Pharmaceutical Company of Tokio,
fit un premier voyage en Amazonie péruvienne a la recherche de quinine. 11
parvint dés 1918, avec l'aide de la KKKK ou Kaigali Kogyo Kabushi Kaisha
(Compania de desarrollo internacional) A acheter |également dans la région de
Pampayacu-Tulumayo, sur l'axe Huanuco-Pucallpa, plus de 3000 kilométres
carres de foréts et cocales

Les activités agricoles et autres de la cclonie qui s'y organisa restérent
pendant de longues années “dangereusement” méconnues et incontrolables,
En 1930, alors que le Pérou nstable était accablé par la crise écononuque er
secoué par des heurts sociaux et de violentes manifestations anti-asiatiques, les
autorites commencerent a s'inquiéter de la présence japonaise (agriculteurs,
techniciens et militaires en mission) dans le Tulumayo et de la propagande que
le Japon faisait en faveur du déplacement de populations nipponnes vers
I'Amazonie

En plus de ces préoccupations, deux raisons majeures conduisirent le
gouvernement péruvien 4 entreprendre |'expulsion japonaise du Tulumayo.

La premiére fut dénoncée par le débuté P. Figueroa San Miguel en 1935, Sur
ces terres (estumées 4 30 milbons de soles) qui n‘avaient pu étre qu'usurpées,
devail passer la route devant joindre dans les plus courts délais la capitaie a
["Ucayali, c'est 3 dire Iquitos et les frontiéres orientales. Le Pérou ne pouvail se
permettre de perdre le contrdle stratégique de cette région aux mains d'une
compagnie étrangére.

La seconde eur pour origine la nature des relations politiques qu'Hajime
Hoshi, trés proche des ultra-nafionalistes, entretenait avec le Baron Okura,
protagoniste du trafic d'armes existant depuis 1932 (conflit colombien) entre le
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Japon et le Pérou. La KKKK et ses représentants furent a la méme époque
spupgonnés dactivités allant contre la sécurité nationale.

En 1930, le gouvernement péruvien annula dong la vente de 1918 des lerres
de Pampayacu et du Tulumayo mais reconnut 3 Hoshi la propriété de 76 526
hectares Malgré les pressinns qu'exercd le gouvernement japonais (utilisant
comme argument le fait que le Pérou lui était redevable de son armement entre
1932 et 1935). Hajime Hoshi n'abtint pas gain de cause. La loi du 23 mars 1938
entérina son expulsion partielle du Tulumayo

Le démantélement : la fin de la présence asiatique ?

La plupart de ses terres ayant été confisquées, H. Hoshi décida avant qu'une
autre loi ne le spolie du reste de son domaine - et contrairement 4 ses
déclarations dans le Nichi Nichi (2) - d'opérer un morcellement de ses biens
mais de telle sorte qu'il n'en perdit pas totalement le contréle.

Masao Sawada, son “regisseur”, fut chargé de cette opération. Les étapes en
furent les suivantes :

- Liquider tout dabord 30 670 hectares, soit prés de la moitié des terres
laissées par le Pérou a H, Hoshi. Plus de 100 lots, allant de 200 4 2000 hectares
furent ainsi vendus i des colens péruviens, sino-péruviens, italiens mais surtout
aux anciens colons japonais de H Hoshi.

- Vendre le lot le plus important, 6000 hectares, a un de ses alliés, un italo-
péruvien, Pratto-Cantelli, propriétaire de la “Compunia Industrial La Palmera”.
Cette personnalité de Huanuco ne cessa par la suite d'apporter son appui aux
Japonais ¢t de défendre les intéréts de H. Hoshi jusqu'au réglement de sa
succession en 1953-1954.

- Garder des intéréts japonais dans le Tulumayo : du fair de la guerre,
déclarée en 1941 entre le Japon et les USA | et du lotissement de la majeure partie
des terres de H. Hoshi, les ex-colons-employés de l'industriel furent “libérés”.
A l'exemple d'un groupe de Japonais nouvellement implanté dans la région de
Macora, ils fondérent une compagnie, la Madera Tulumayo, regroupant une
cinguantaine de familles. Par ailleurs, toujours en 1941, les principaux agents
de colonisation comme M. Sawada et quelques laponais établis a Lima,
achetérent 4 H. Hoshi, plus de 10 000 hectares et formérent, jusqu'en 1949, la
Sato Compana.

Fait surprenant, en 1939, pendant que I'Erat cherchait a éliminer la présence
japonaise dans le Tulumayo, les membres d'une grande famille de Huanuco,
proprictaire de (6 050 hectares 4 Macora, en proie i de violents conflits d'intéréls,
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rerpetlaient leurs rerres entre des mains asiatiques, Bt c'est ainst que, pendaint
que la branche Sara-Lalosse-Quintana vendau 4 une compagnie japonaise de
Lima. Ta Companta Explotadora Agricola Industrial Takakoshi, une partie du
domaine familial, la branche Figueroa-Atard louait puis vendait I'dutre partie a
deux Chineis de Huanuco - Juan Siu et Eliseo Chiang,

L'ataque davant guerre contre H. Hoshi, n'apporta pas les résuliats
escomptés. Certes 'Etat avail récupéré prés de 75% des lerres que passédail la
compagniv pharmaceutique japonaise - terres qu'il destinait a la construction
de la route et a un futur projet de colonisaton européenne el péruvienne - mauis
il n'étair pas parvenu a écarter les [aponais de cet axe stratégique. Loin de 1a.

Au lieu de diminuer, le nombre des Japonais résidant dans le Tulumayo
saccrut - les agriculteurs et petits commergants dispersés se regroupérent
finalement dans de petites exploitations privées et leurs rangs furent grossis par
de nouveaux arrivants de Lima qui, dans leur fuite, apponaient avec eux le¢
soutien de i colonie cotiere. Contrairement @ ce qui etait attendu, ils devenaient
de moins en moins controlables.

Devant cet état de fait, le gouvemement, d'une part débordé par les
munifestations anti-japonaises (13.05.1940) el d'auire part pressé par les LSA,
fit assigner a résidence, en 1941, les Japonais du Pérou en meme lemps que
commengail - organisée conjointement par les USA et le Pérou - une campagne
de déponation.

Le Tulumayo fut touché par ces déporations el c'est ainsi que, parmi
d'autres, N. Sabure, N. Moruno de la Compagnic Takakoshi (Macora) T.
Mataichi Sone er méme Matsuda (proprietaire a la fois de terres 4 Canete ¢t a
Tingo Marla) furent expulsés vers le camp de concentration de Crystal-City.

Isalé et encore sous le choc de la guerre et de la capitulation privés de
legation pouvant les représenter, une partie des laponas du Tulumayo partit
sur la chte se fundre avec les grandes colonies de Lima, Chancay, Huaral,
Huacho, Canete, tandis que l'autre faisait souche en Amazonie.

L'affaire H. Hoshi, fut définitivement close en 1953 lors de la liguidation de
la succession Hoshi, un an aprés le rétablissement des relations diplomatigues
entre le Pérou et le Japon,

In n'est pas possible actuellement d'évaluer le nombre des Japonais e de
leurs descendanis roujours établis dans le Tulumavo pas plus qu'il n'est possible
de connaitre 'ensemble des terres qu'ils contrdlent encore. Situées dans les
régions maintenant inabordables de cocales d'ou sont extraits, sous couvert
d'autres activités, des milliers de kdos de “pasta basica” destines 4 I'élaboranon
de la cocaine, ces terres echappent 4 tout recensement,
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Le registre public de Huanuco donne peu dinformations sur ce théme.
Cependant, les eléments permettant une étude de la propriété fonciére font
ressortir un fait intéressant pour la périnde comprise entre 1930 et 1955.

En voulant chasser les Japonws du Tulumayo, en démantelant leurs
propriétés et en projetant le nouvel axe de pénérration vers I'Ucayali. les
autorités aceelererent le mouvement local des transactions loncigres, Les
propriétés et lotissements, ainsi valonsés et rendus sccessibles 3 un plus grand
nombyre, [urent souvent repris par d’autres asiatiques - des Chinois ; des Chinois
de Huanuco, Panao, Chinchao et méme de Lima,

Hest dong intéressant de voir - mais ceci est un autre sujel d'étude - comment
ceux deux communautés, la chinoise - pour la plus ancienne - et la japonaise
- pour la plus récente - se sont succédées dans 'occupation du terrain.

A la fin de la Seconde Guerre mondiale, la colonie japonaise était
demantelée, desarmiculée mais toujours présente randis que la colonie chinoise,
de mmieux en mieux orgamsee, ne cessail daugmenter son pouvoir en accedant
aux terres autrefois convoitées par les Japonais.

Malgré I'espoir du gouvernement de confier I'essor de cette région a des
colons curopeens (catholiques, pro-franquistes - c'est & dire non communistes
- ¢t non-jtiils de préférence) (3), il semble que lu colonisution de ce milieu par
des Chinois - processus cammence spontanément bien avant que les Japonais
ne s’y aventurent - ait ete plus efficace en son lemps el méme mieux acceplée,
jusquen 1955 tour du moins.

VERS UNE PRESENCE JAPONAISE RENOUVELEE
SUR L’AXE HUANUCO-PUCALLPA

Un appel d l'expérience brésilo-japonaise ; le Pimental de Pucallpa

Toujours tres discréte, la présence japonaise sur 'axe Huanuco-Pucallpa
disparut presque de la scéne entre 1a [in de la guerre et Farnvée en 1908 d'un
groupe d'agriculteurs nippon-brésibiens au Pimental

En 1954, I'américain B Letourneau engageait un projet de colonsation prés
de Pucallpa, a Tourpavista, Il sagissait pour ce spécialiste ayant defa travaille
au Libéria, de défricher une concession de 60 000 hectares destinés 3 la
colonisation mais dussi i la prospection pétrohiere. Dix ans plus tard, le contrat
entre Letourneau el 'Etat n'érait toujours pas honoré. les travaux étant
inacheves, 'évangéliste militant, le "Socio de Dios', comme on le nommait, dut
admettre son échec et abandonner en purtie ses ambitions premiéres, En 1963,
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grice 4 la nouvelle loi de réforme agraire, I'Etat put récupérer les terrans
disponibles et, par I'intermédiaire du Banco de fomento agro-pecuario, il fit
venir, dans le cadre d'un plan de développement agricole - financé entre autre
par la FAO - un groupe d'agriculteurs japonais résidant au Brésil.

En 1968, les vingt-huit familles japonaises contactées par la banque, en
transit a Iquutos, arrivérent du Brésil pour s'établir d la Coopérative agricole de
Tournavista, laquelle prit par la suite le nom de Pimental. Chacune de ces
familles requr prés de 30 hectares de terres défrichées er les crédits nécessaires
a leur équipement ; elles furent aidées en cela par un agronome Nisei (Japonais
de la deuxiéme génération né au Pérou) au service de la banque. A leur (éte,
ces familles élurent M. W, japonais-péruvien qui, ayant é1& déporté aux USA
pendant la guerre, avait rejoint le Japon, puis le Brésil pour enfin revenir au
Pérou en tant que colon mais surtout d'intermédiaire entre les [aponais-
Brésiliens et les autorités d’encadrement péraviennes.

Espoirs et déceptions

L'intérét porté a certe micro-colonie réside dans le rdle novateur dont on a
voulu l'investir & une époque ol le pari engagé sur le succeés d'une réforme
agricole et politique revétait la plus grande importance.

Comme ils 'avaient déja fait au Brésil trente ans auparavant, les Japonais qui
entrérent @ Pucallpa introduisirent et développerent la culture du poivre. En
1969, ils avaient réussi a planter 80 hectares d'arbustes.

Soutenus par |'Etat et une politique protectionniste, |'entreprise semblait
annoncer un succes. Le marché péruvien. autrefois obligé d'importer, mainte-
nant protége, absorbait dans sa totalite la production nippo-bresilienne.

Ce succes fut relaf et de peu de durée, Les colits d'exploitation trop lourds
ne permirent pas aux Japonais d'augmenter dans de grandes proportions les
superficies consacrées aux poivriers. Promises a 'essor, elles ne s'étendaient en
1982 que sur 130 hectares, ce qui représente une trés faible progression en treize
ans. L'insuffisance de la production intérieure par rapport a l'importance de la
demande, ajoutée 3 un changement politique favorable a l'extension des
importations dans le secteur agricole, furent a l'origine de la libération du
marché du poivre. L'introduction du poivre brésilien 4 pris compétitif fit tomber
celui pratiqué au Pérou et les Japonais durent vendre a perte.

Si en 1982 ils produisaient encore 80 tonnes de grains, en 1983 ils n'en
fournissaient plus que 58 tonnes. Le pari avait échoué.

Par ailleurs, la riziculture qu'ils avaient aussi promu localement afin
d'approvisionner la brasserie San Juan de Pucallpa, vit son expansion limitée.
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e plus en plus précaire, leur vocation pionniere et agrnicole alla en s'etiolant,
Les famnilles du Pimental sont depuis quelques années tentées de diversifier
leurs activités et ont rejoint les membres de la petite colore japonaise éablic
4 Pucallpa depuis 1925 environ. En effet, ces derniers, venus du Madre de Dios
par I'Ucayali ou par la route de Tingo Mana dans les années quarante, s'éraient
assez vite spécialisés dans certains domaines comme 'exploitation forestiére
(Industrial continental M. Takamori, Aserredera exito de Yamashiro, ne-
gociacion Saba. ) (4), ou l'élevage de poulets et le commerce (impofiation
d'appareils éléctro-ménagers de marques japonaises). Leur exemple et leur aide
permit finalement aux colons du Pimental de ressentir moins durement
I'insucces de I'entreprise & laquelle on les avait attachés.

Bien que peu satisfaits de leur expénence en tant que promoteurs de
I'arboriculiure poivriere, les laponais du Pimental se sont totalement integrés
AU paysage économique régional el ont éte pour ce faire autant soutenus pay
I'accueil de leurs campatriotes que par celui de leur ambassade. A leur tour, ils
sont depuis cing ans, des médiateurs entre la société péruvienne amazonienne
el les récents participants au projet japonais Von Humbaolt,

VON HUMBOLT ET LE JICA, OU DE NOUVELLES
PERSPECTIVES DANS LA REGION DE PUCALLPA

Ce n'est done pas sans raison historique et economique que le lapon - une
[ois normalisées et consolidees ses relations avec le Pérou - choisit de nouveau
I'txe Huanuco-Pucallpa pour €tablir, en 1981, dans la réserve narionale Von
Humbolt. son premier Centro piloto de iniestigacion en sivicultura tropical,
dans le cadre ¢'un projet de recherche expérimentale en régénération forestiere.

Ce projet de coopération technique "non remboursable”, encore en action,
est mené conjointement par I'INFOR (Instituto nacional de forestacion), organ-
isme péruvien, et le JICA (Agencia de cooperacion internacional del Japon) qui
a donc éwabli son projet au kilomeérre 86 de Pucallpa, non loin de la colomisanon
du Pimental ; projet couvrant une aire experimentale de 700 hectares d'espéces
de hows précieux ou 4 usage industriel,

Le JICA, successeur officiel de la KKKK 7
Organisme aux fonctions complexes, le HCA se présente lui-méme en ces
fermes.

Le JICA fur cred le ler aoor 1974 dans le cadre de la loi de I'Agence de
coopération internationale du [apon er tant qu'organe exécutif de la
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cooperation lechnique patronnee par le gouvernement japonas et destinee aux
paysen voie de developpemenlt, ainsi qu'en tant yu'agent charge d adminisirer
les services de l'émigration japonaise. A parlir du moment on elle fut créée,
lagence prit en charge les fonctions que remplissait I'Agence de coopération
techniques d'Outre-Mer créée en 1902 - puis dissoute - dans le but d'apponer
a l'érranger |a coopération technique ; elle prit de méme en charge les fonctions
d service, dissoul, d 'émigration du fapon, instituéen 1963 A présent, l'agence
remplit aussi outes les fonctions de la Fondauon japonaise pour le
développement agricole a I'étranger et assume de nouvelles responsabilités en
incluant dans ses activités la coopération pour le developpement ainsi que le
recrutement el |a formation d'expernts japonas specialisés dans la coopératon
technique (3)

Il ne s’agil pzs de critiquer ici et en particulier le Japon pour sa politique
draide au développement ainsi que les pratiques qui lui sont liées. En eftet, tous
les pays soutenant une active politique de coopération - non remboursable ou
financiere - opérent dans le méme sens : l'inégalité etant la base de ce type
d'echunge, ces pays invesussent a long terme dans la perspective d'un bénéfice
substantiel tant dans le domaine économique que politique ou culturel.

Dans le cas du projet qui nous intéresse, les données sont les suivantes
I'equipe en place se compose d'ingénieurs agronomes, de techniciens divers
volontaires (les JOCV) formés par le JICA pourintervenir dans les pays du Tiers-
Maonde. Cette formation (apprentissage des langues, connaissance des milieux
naturels . ) peut étre trés poussée ; I'un des sviviculteurs du projet n'est-il pas
aussi ¢t en plus "Doctor of oversea cooperation”, discipline que ['institution
cherche d maitriser parfaitement. Le conditionnement auquel les intervenants
japonais semblent invités a se soumettre rappelle |'Ecole de colonisation de
Sadakaya (Tokyo)(6) ou encore Instituio Amazonia €1 son aprendizaje de
colpnizacion(7)

Le fait que le JICA sait a1 la fois le moteur de la coopération japonaise et
l'organe officiel de l'immigration entraine une grande confusion quant a
Fepponunmié des actions qu'il iméne et surtour des objectifs réels qu'il poursuit.
Car. comment cancilier au sein d'une méme organisme des activités qui - com-
me l'aide au Tiers-Monde et la colonmisation agricole, par exemple - devraient,
en toute moralite, ne pas étre conséquentes |'une de l'autre. Or le JICA ne nie
pas ce dernier aspect ¢r définit lui-méme ses responsabilites en ce domaine
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"Alin de promouvoir, plus encore, I'émigration de Japonais, 'agence mene
actuellement les activités suivantes :

I Diffusion de l'information et orientation de 'émigration vers 'eélranger

2 Pour ceux qui désirent émigrer offrir plusieurs types de formation et
d'études.

3 Ameéliorer I'habitat et le style de vie dans les pays ol émigrent les
Japonais.

1. Orenter et assister les candidats a 'émigration en les dirigeant par
exemple, vers ladministrnon agricole, les services techniques et aide
financiére "(8)

Il existe done, dans certains projets touchant lagriculture et ['extraction de
maliéres premiéres. une correlation étroite entre apport d'une aide et 'in-
citation 4 I'immigravion ; les migrants japonais, qualifies, formés selon les
méthodes améhiorées des anciennes écales d'immigration et de colonisation,
servent aujourd'hui essentiellement a encadrer les populations locales avec
lesquelles ils sont en contact et 4 déader du choix des produits et des marchés
a développer Certes, les projets ont une fin mais les migranis restent parfois et
soutiennent une politique de mim-colonisations  économiques, geopra-
phiquement dispersées sur le terrionre tout en jouissant dans le pays d'un
accueil le plus souvent trés favorable.

Mais I'encadrement et la presence de migrants capables de se fondre 4 la
population ne suffit pas. Les rapports de 'INP (Instituto nacional de planifica-
cion) sur le centre Von Humbolt, font etat d'un don trés important de materiel
lourd et sophustique "Cabe destacar que se lograra el resultado mas fructifera
siempre y cuando el bombre y e malerial se enlacen organtcamente” (JICA,
1982, INP). On connait les effets de cette stratégie : l'introduction d'un matériel
prédis, la formation du personnel local 4 ce materiel conduisant le plus souvent
les autorités a en perpétuer l'usage en en passant commande aux pays
"donnateurs” Ces mémes rapports de U'INP nsistent auss: sur le caractére
technique de la formation, Un certain nombre d'individus ne parlant pas
japomnais et le plus souvent assez mal I'anglais - sont envovés a grands frais au
Japon pour des stages dits de haur niveau. En fait, ces stages et bourses d'études
sont de durée beaucoup trop courte pour prétendre apporter une formation
scientifique réelle, Par contre, et cest |a [intérél, s permettent d'isoler des
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personnalités locales soudain valorisées et d'en faire les intermédiaires privi-
légiés entre ceux ui apportent el ceux qui regoivent,

L’AMAZONIE : UNE FIDELITE CONSTANTE
DE L'INTERET JAPONAIS

Bien que n'étant pas un projet d'immigration €t encore moeins de colonisa-
tion comme on l'entendait avant-guerre, le projet Von Humbolt témoigne une
fois de plus de l'intérét que portent les Japonais a cette région selvatique. Région
qu'ils ne cessent de découvrir puisqu’ils en ant obtenu - en accord avec le
service de cartographie militaire péruvien - la responsabilite de la couverture
aérienne. Or, l'interprétauon des informations recueillies doivent, dans un
proche avenir, apporter des informations nouvelles au service de la prospection
miniere (domaine de prédilecuon pour les Japonais au Pérou) et permettre, sur
le trace de nouveaux cadastres, de commencer une exploitation sérieuse de
l'espace amazonicn.

Revérant, au cours des années, des formes différentes, la présence japonaise
sur laxe Huanuco-Pucallpa n'a donc pas cessé de se manifester entre 1918 et
1982, L'intérét porté a cet axe est lout d fait justifié en termes de stratégie
geopolitique et ¢cconomque. Cette région, riche en ressources naturelles (fo-
réts, énergie hydrolique, gaz, pérrole, aires et associations végétales...) est a
présent particulierement bien desservie par la route de Pucallpa (tracée lors de
l'expulsion de H. Hoschi) et ses ramifications comme la Marginale. Depuis la
capitale, celte voie est toujours le plus court chemin parterre d'aceés a ['Ucayali
en direction d'Tquitos. C'est par ailleurs et encore & présent un espace humain
a congqueérir,

Dans une publication de propagande distribuée auprés d'organmismes offi-
ciels latino-améncains, le JICA se plaisait encore il v a quelques années, @
rappeler sa vocation d'office de migrants en mal de conquéte | et pour convain-
cre el rassurer son auditoire sur les bonnes intentions qui l'amment, I rappelait :
"Parexemple, au Brésil, on entend & propos des immigrants japonais des éloges
tels que celui-ci - Ces braves qui changérent l'aspect téméraire de 'Amazonie 1
et de conclure qu'a présent, en tant que hons citoyens du pays ou ils vivent, ils
contribuent A la prospérité de tous (9)
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Notes

CIVIRIE tome 4, p 63), principalement duns les regions d'lea, Canete, Chancay
et Trujilla,

(21 Journa! ppponais (9 anvier 1937, Tokyo), MRE anexo al alicio 5. 159.A/0,
(3 Cest ce que souhaiait ) Bailey Lembeck, responsable en uinl gue
coordinator de politica imigratona au gouvernement, du projet de calonizacion
Tingo-Maria en 1946 (T W Longmore, 1950, p 16)

(41 Les capitaus invesns dans les scieries japonaises situées autour de Hisinueo
representaient avec plus de 2 millions de soles par Elablissement, des sommies
tres ¢levées pour celte épogue (1967)

(51 Les passages en [@aligue sont une insistance de duleur

(6) Ecnle fondée par Tsukasa Kamitsuka a son retour du Bresil dans le but de
mieux préparer les laponals encourages a emngrer dans ce pays |, (MRE, 5-18,
23519300

(7)(MRE) Un rapport daté du 11971946 de o Légauon peruvienne 4 Rio de
Janeira lan une descriprion détaillée et critique des écoles de colonisation
fponaises,

(8) NNCA, Intorme anudal, 1983, p. 01
(9) Cer arnicle est développe dans
paponaise sur axe luanuco-Pucallpa entre 1018 et

Isabelle Lausent-Herrera, " La présence
19827, in  Kewvista

Geografica, 1988, 107 (Mexico).

Isabelle Lausent-Herrera @ une
enclave japonaise en Amazonie
péruvienne.

Encourdgee a la fin di XiXe
par un gceord entre le fapon et le
Pérou, la migration japonaise,
destinee a l'origine a contribuer a
lessor de lagriculture industrielle
peruvienne, a connu des déve-
loppements divers au cowrs du siécle.
Limplantation des populations japo-

50)

RAISes en Amazonie a pris W essor
certain dprés la Premiére Gluerre
mandiale. faisant l'objet de manipu-
lations de migrants dans une perspec-
tive géopolitique. Pour enrayer
linflience japonaise grandissante, le
Pérou, sous la pression des Etais-1is,
adopla des politiques protectionnistes
el demantela la colonie mipponne
Mais dans le milien des agnnees
sotxante, nune nouvelle colonisation
vit le jour et permit I'introduction de
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technigues arboricoles novatrices. Les
populations japonatses proniéres set
firent alors les médiateurs pour de
nouveaux frogels japonais, ['Ama-
zonle consttuant une fidélite cons-
tante de 'interct wippon.

Isabelle Lausent-Herrerva : un
enclave japones en Amazonia
peruana.

Exstimulada al [in del siglo XIX a
traves de un acuerdo entre Japon y
Perit, la mugracion paponesa dedi-
cada a principios a contribuir al
desarrollo de la agricultura indus-
trial peruana ha conocido etapas
diversas durante el siglo XN la
implantacion de las poblaciones ja-
ponesas en Amezonia se ha desdrrol-
lado despues de la Primera Guerra
mundial permitiendo la manipula.
cion de los emigrantes dentro de una
perspectiva geapolitica,

Para refrenar la influencia japeo-
nesa crecienle | Perd adoplo bajo la
presion de los  Estados  Unidas,
politicas proteccionistas y desmeantela
la colonia japonesa Pera en el medio
de los anos sesenla una nueva
colontzacion aparecio v permiliv la
introduccion de tecnicas arboricolas
novadoras las poblaciones japuie-
sas plonieras se hicieran entonces los
mediadores para nuevos provectos
Japoneses. Amcazonia constitie)endo
una fidelidad constante del interes
Japones

Isabelle Lausent-Herrera :
a Japanese enclave in Peruvian
Amazonia

Encouraged al the end of the
19th century by an accord between
Japon and Peri, fapanese migration,
destined al the begining lo contrifate
lo the soaring of Peruvian industrial
agriculture, has kniown several devel-
oprients in the course of the century
The implantation of a Japarese popu-
lation in Amazonia has soared since
the First World war, making the ni-
grants the object of manipulation in a
peapolitical  perspective. To pul
brake on the rising Japanese influ-
ence. under pressure froni the (nited
States, has adofred protectionist poli-
ces and dismantled the Japanese
colony. Bt inthe midedle of the 19605,
d new colonisarion ook place aned
allowed the introduction of innoval-
ing in arboricultiire techniques. The
poneering lapanese populatiors then
make themselves the medialors for
net fapanese projects dand Amdzonid
constitites a constant fidelity of fapa-
nese interest

Isabelle Lausent-Herrera :
um enclave japonés na
Amazénia peruana.

Estimpdada no fival do século XiX
porunt acordo entre o Japdao e o Peni,
a nugracdo japonesa, deslinada em
principio a contribuir a arrancade
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da agricultura industrial peruana,
conheceu desenvoltimentos diversos
no desenrolar deste século. A im-
plantacdo de populagdes japonesas
na Amazénia tomou impulso apos a
Primeira Guerra Mundial, sendo
objeto da manipulacdo de migrantes
em wume perspectiva geopolitica, Para
combater a influéncia japonesa, o
Peru, sob a pressdo dos Estados
Unidos, adotou politicas protecionis-
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tas e desmantelou a colonia nipo-
nica. No meio dos anos sessenta, uma
nove colonizacdo se estabeleceu gue
permitin a introdugdo de técnicas
agricolas inovadoras. As populagdes
Jjaponesas, pioneiras se constifuiram,
entdao, em mediadoras para os novos
projetos japoneses, @ Amazonia per-
manecendo uma constante do inter-
esse nipon.



La Carretera Marginal de la Selva
et le développement régional
amazonien au Pérou

Jean Gomez’

* Cendre de recherche
et de documentation
sur l'Amerigue latine,
CNRS

% Amazonic péruvienne couvre environ 750 000 m2, soit pres de 60% de

son territotre national, Le Pérou s'avere, par lNmponance de sa forét tro-

picale, la deusieme "puissance” amazonienne. N'est-ce pas id un paradoxe pour
un pays qualiic volontiers d™andin® |

La selva peruvienne est done un espace naturel conséquent sins commune
mesure toutefois avec le relatil isolement dont il a été longtemps I'objet duns
lespace géographigue pational et dans P'espace politico-économigue, Sur le
plan démographigue, onne compte guere plus de deux milhons d' Amazonicns
d'origines diverses. s sont métis avant toul. On trouve néanmoins panmi cux
200 000 indigenes repartis entre quelque mille communautés, se localisant es-
sentellement dans les basses terres. Au totzl, les Amazoniens ne représentent
que 12% de la papulanon du Pérou.

Lucces 4 cene réglon deputs les Andes a toujours été difficile en raison
d'obstacles narurels divers - reliefs escarpes, vallees encilissées, versants ins-
tables recouverts de foréts ombraphiles, intensité du régime des pluies, efc

A linverse, l'organisation de tout un réseau hydrographigue complexe la
rendait plus accessible 3 partir de PAtlanrique et du Brésil dans Ja himite de
navigabilité des fleuves a 'approche du piemont andin

Cette linmte peut définir, en quelque sorte, la division de ['espace amazonien
peruvien en deux zones ; la selva baya el 1a selva alla.
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LA CARRETERA MARGINAL DE LA SELVA
en Amazonie péruvienne
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La selva alta désigne la region du piémont andin qui est recouvere par (a
forét wopeale submontagnarde qui s'@leve parfois 4 plus de 3 000 meétres
daltitude

La Carretera marginal de la selva (CMS) progresse depuis 1965 pour
parcourir a terme plus de 2 300 km, de frontiére 4 frontiére entre I'Equateur et
la Bolivie.

La selva alta ne forme pas pour autant un espace homogeéne. Elle est en-
taillée transversalement par de nombreuses vallées constituant des sous-
espaces regionaty qui ont évolud inegalement au gré des conqueétes, explornt-
tions, et tentatives de désenclavement par des fronts pionniers agncoles el
routiers, Des centres de colonisation sont nés, suscités ef organisés a parir des
Andes et de Lima, @ coté de centres régionaux traditionnellement tournés vers
'Amazonie des fleuves er lquitos qui o emerge el pris son essor 4 'aube du
XXeme siecle

L'espace économique et démographique de la selva alta a fluctué au rythme
de différents cycles commerciaux, anwcules principalement autour de res-
sources forestieres (substances medicinales bois, baumes, peaux, paille servant
4 confectionner l¢ "Panama’, caoutchoue, etc.)

L'organisation spatiale de la selva alta sur la base d'une économie agricole,
a éte |e fait Je politiques de colonisation dirigées par | Etat ou par des entreprises
privées se substituant @ lui. Depuis 'Indépendance en 1821, de nombreus
gouvernements se sont employeés @ mertre en aeuvre des actions de désen-
clavement du piémont amazomen. Ces actions ont été tres ponctuelles et
d'ampleur limitée. Elles se sont développees dans des zones geographiques
isolées. Les seuls liens qui pouvaient exister ¢taient ceux tssés avec les regions
andines voisines qui ont alimenté des fTux migratoires spontanés.

Le désenciavement routier mis en ceuvre autour des années quarante i
considérablement accélére ces Mux de populations. La cane démographique de
la selva alta, wmais aussi d'enclaves en selvd baja (Pucallpy, Tarapoto,
Yurimaguas puis Puerto Maldonado) s'est profondément modifiée. D'autres
vallées tropicales n'ont, en revanche pas connu celte méme poussée et sont
demeurges en sommeil.

Ce désenclavement routier n'était toutefois di qu'a quelques voies de
pénérration repforgant le caractére éclare de l'occupation spatale d'une selra
alta se partageant entre des poles d'influence situés, tour a tour, en selva baja,
dans les Andes et sur la eote.

Les grandes voies de pénétration, Ji route Lima-Pucallpa notamment, eurent
pour finalite d'atteindre au plus vite les grands fleuves navigables de
PAmazonie @ ["Ucayali, le Maranon, le Huallaga, l¢ Madre de Dios.

W
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De [ait, une colonisation des terres situées de part et d’autre de ces routes
s'est développée. Ce fut le cas notamment duns les régions de Jaen-Bagua, de
Huanuco-Tinge Maria-Pucallpa, de Chanchamayo .. Celte forme de colonisa-
tion a ainsi trouvée rapidement ses limites : les disponibilités de terres arables
en hordure immédiate des axes routiers étaient inférieures aux besoins d'une
masse de colons d'autant plus importante dans les décennies quarante et
cinquante qu'un exode rural intense sévissait dans les Andes en ruison d'une
crise agraire doublée de crises alimentaires endémiques.

A défaur d'une réforme agraire radicale, la conquéte de I'Amazome pour
étendre la lronuere agricole et accroitre [a production, a constitué, dés le début
des annees soixante, un des axes prioritaires de la politique agricole que
soutenait la Démocratie Chrétienne et un de ses leaders, I'architecte Belaunde
Terry qui concut le projet routier de la "Carretera marginal de la selva” (CM$)
figurant dans un manifeste de 1959 “la conquista del Peri por los Peruanos”

Quatre pays andins : Colombie, Equateur, Pérou et Bolivie, dans le contexte
des accords communautaires caractérisant cette époque créeront la “"Carretera
bolivariana marginal de la selva ™ qui se concrétisa dés 1964 sous la forme d'une
étude préliminaire, et en 1963, par des études de faisabilité conduisant au
démarrage de certains trongons routiers dont la rentabilité saverait immeédiate
el élevée,

Un des objectifs de la CMS fut de vouloir relier entre clles les zones du
piémont déja colonisées, de les étendre et de créer ainsi un espace régional de
selvaalta unilinéaire. Contrairement a la transamazonienne brésilienne, la CMS
ne traversera pas exclusivement des espaces de foréts vierges. L'aire d'influence
de la CMS doit se développer a partir d'un territoire relativement humanise,
disposant déji de structures régionales. economiques et sociales, et de quelques
réseaux urbains,

De méme, le projet routier s'accompagnail de propositons d'aménagement
visant 4 une intégration du piémont amazonien a 'espace national. Celle
intégration componait a cet effet deux volets -

- intégration physique par la formation d'un réseau routier comportant non
seulement la CMS mais également un faisceau de pénétrantes unissant, la selva
aux deux autres régions : la sierra et la costa

- Intégration socio-économique par la création de toute une viabilié
constituée de pistes rurales pouvant drainer en profondeur les ressources
agricoles et forestiéres, et mettre ainsi en valeur un espace plus vaste sur lequel
équipements et infrastructures de base permettraient l'accueil et l'encadrement
des colons.
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LA “MARGINAL DE LA SELVA”, LA TRANSAMAZONIENNE,
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La mise en ceuvre de la “Carretera marginal de la selva” aura suvi une
Evolution font differente. En effet, la durée d'un programme de réalisation d'un
grand projet n'est pas celle d'un gouvernement.

La premigre phase de réalisation 1904-1908 a é1& suivic d'une remise en
cause puis d'un ralentissement du projel entre 1968 et 1980, Cette période de
douze annees ful marquée par des reflormes sociales se voulant radicales, Les
militaires nationalistes au pouvoir ont effectivement mis en place une réforme
agraire touchant essentiellement les Andes et le littoral, une lodforestiere, et une
loi sur la protecnon et 'integration des communautés indigénes dans le cadre
d'une valonisation des acuvites agrares duns la sefva.

Lobjectif de zes lois était double « d'une part accélérer la reconnaissance
socio-économique et culturelle des groupes sylvicoles et de leurs droits
territoriaux isant lobjet fréquemment de spoliations diverses, conséquences
des fronts isolés de colonisation spontanée, d'autre part, restructurer sociale-
ment avant tout [es zones de colonisation anciennes, en proie 2 des desordres
lonciers de tous ordres.

Pour le pouvoir militaire, les colits exorbitants que représentait la construc-
tion de la Marginal ne pouvaient étre justfiés uniquement par le pard aceroire
la superficie des terres agricoles, Selon eux, il valait mieux produire plus et
micux par un gain de productivité et la rationalisation des usages de la terre

Cela les ant conduits néanmoins & achever des trongons routiers engages
auparavant ¢t en prolonger d’autres, En revanche, ils ont remis en cause la CMS
danstout son inéraive Sud, de Chanchamayo-Satipod Puerto Maldanado 11 est
vrdi que leur stratégie, au-dela de lintégration sociale et économigue de
I'Amazome, visait avant tout au contrdle muilitare des frontiéres amazoniennes
[ “fronteras vivas ™).

Par ailleurs, la crise du premier choc petrolier, en 1973, a accelére |a
prospection et lexploitation petrolieres en Amazonie.

Dans ces deux cas. la mise en place d'infrastructures routieres ne S'averntil
pus déterminante, d l'exception de quelqgues pistes logistiques dans des zones
de colonisation militaires, en bordure des frontigres, el de quelques pénétrantes
intru-amazoniennes (en selva centrale en particulier)

L'année 1980 devait voir I'achévement complet du projet (CMS, pénétrantes
et pistes rurales), en fait, le hilan s'est avéré tres en retran. La "Carretera
meiginal de la selva” n'a éié construire que sur moins o 65% de son parcours
projeté. Aucune des pénétrantes rehunt la CMS au systeme routier national n'a
ete achevee, i lexcepuon de la rouwe Quincemil-Puento  Maldonado
programmeée bienavant le projet le réseau reraire s'est, quantad lui, peu érendu.
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De surcrofl. en 1982, un autre bilan fait apparaiire que 0006 de la “Marginal
delaselva " construile est @ réhabiliter ou d reconstruire, car la route n'offre plus
un ctat de viabilité permanent.

Ces secteurs dégradés, on les retrouve surtout dans les zones qui devaient
assurer l'unuté physique du piémeont amazonien.

La volonte d'unification spatiale n'a pas résisté aux flux instaures de longue
date dans ces aires regionales polarnisées autour Je centres relativement actifs,
qu'ils fussent situés dans ou hors de la selva. Ces zones onl toutefois bénéficie
du renforcement de leur réseau routier grice au programme CMS | elles se sont
amnsi étendues sur leurs franges la ou la rouze a pu étre prolongée Muis entre
ces regions, demeurent en oultre de véritables "mo man's land "

En fin de compte il en est résulte, entre 1964 et 1979, une augmentation de
320 000 hectares de terres arables en région amazomenne, soit plus de 20000
hectares par 5in, tindis gue, durant 2 pénode 1937-1961, le gain de terres
cultivables y avait éte infénieur @ 10 000 hectares par annee. L'Amazonie
participe plus avjourd'hur a I'éconoemie agneole du pays.

Cependant, l'expansion de Ja frontiére agricole prévoyait de gagner plus de
800 000 hectares entre San Ignacio prés de 'Equateunr et Satipa, Tant pour la
route que pour la colonisation les objectifs n'ont pas été atteints.

De surcroit, pour arriver a ces résultats, la sefua alta a vu la disparinon de
pres de 5 millions d'hectares de foréts, alors qu'un million d'hectares de terres
exploitables seulement aurait €ié recensé, parmi lesquelles 60% seraient
réellement exploitées.

On note amsi un géchis foncier parallZlement @ une pression fonciére
toujours plus forte. Le gichis se présente sous diverses formes | accumulation
de terres non exploitées, érosion rapide des sols par suite de leur mauvais usage
el de techniques culturales mal maitrisées, abandon de parcelles laissees en
friches et difficilement récupérables. etc..

La pression fonciére, quant a elle, s'exprime par une suroccupation des
terres, une indivision accrue, des invasions d'exploitations momentanément en
friches, un déhoisement des versants malgre une déclivité des erraing toujours
plus accentuée

Les zones de colonisation ne peuvent recevonr indéfiniment les milliers de
colons venant des Andes et parfois de la “costa ™, Ceux-ci arrivent dans la selva
pensant y trouver terres, accueil et infrastructures diverses. Or, dans ces zones
ouvertes aux colomisations depuis pres de trente années, les meilleures terres,
de surcroit les plus accessibles, ont été acquises ;. I'encadrement a souvent fait
clefaut et s'est avere insuffisant car les programmes sous-esumaient a chaque
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fois l'ampleur des colonisations spontanées ; enfin, les infrastructures de
transport, de soutien 4 la production agricole, et d'équipements socio-écono-
miques, ont &élé en retrail par rapport aux besoins, Trop souvent les moyens mis
en place par les politiques de colonisation ont été en-deca de leurs objectifs,
Carence d'encadrement, laxisme des institutions, pénurie d'équipements et
insuffisance du crédit aux agriculteurs en ont découlé.

La relance, en 1980, de la "Carretera marginal de la selva” avec le retour
au pouvoir de Belaunde Terry s'inscrit dans ce contexte aggravé par le
phénomeéne de la coca dont la culture se developpe depuis 1975, au dériment
des cultures vivrieres el de plantations.

Aujourd'hui la CMS n'apparait plus toutefois comme le moteur essentiel de
la colonisation et de l'expansion de la fronuére agricole, bien que les inves-
tissements consacrés dans les projets d'aménagement amazoniens scient
encore relativernent importants.

Ce sont donc les “proyectos espaciales " qui vont marquer la période 1980-
1985. La route y figure dans un programme d'aménagement régional intégral
composé d'une dizaine d'actions spécifiques et structurantes.

Elles visent @ réorganiser l'espace dans les domaines agricole, social, de la
propriété, du recensement cadastral, des infrastructures de commercialisation,
de la recherche agronomique et de la promotion des activites agro-industrielles
ete.

L'aménagement du territoire et le développement régional obligent a cette
réorganisation spatiale pour laquelle la restructuration du réseau routier s’im-
pose de [ait, sans qu'elle conduise systématiquement a son extension que refuse
de financer par ailleurs la Banque mondiale.

Cependant le retour du libéralisme économique ouvre de nouvelles
perspectives a l'investissement privé national ou étranger. La nouvelle loi
agraire de 1980 lui apporte un certain nombre de garanties au demeurant
"suggérées” par les bailleurs de fonds internationaux qui acceptent, en contre
partie, de financer I'ouverture de nouvelles routes dans la forét amazonienne,
comme c'est le cas dans la "selva central” entre Pucallpa et Villa Rica,

Des projets de mise en valeur de ressources forestiéres ou d'exploitation de
produits 4 usage agro-industriel v constituent de nouveaux enjeux qui
bénéficient d'un appui logistique de la part des techno-structures mises en place
au sein des projets spéciaux.

Ceux-ci de par leur situation régionale, présentent toutefois des types
d'interventions différenciées.
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Nous observons ainsi comment les actions se singularisent selon qu'elles
sont mises en ceuvre dans des zones déjd fortement colonisées ou, en vaie de
I'étre. Les marges de manceuvres sont alors plus ou moins grandes. Dans le
premier cas, le volet social et la restructuration spatiale 'emportent en tenant
compte des acteurs traditionnels que sont les petits colons.

Dans le second cas, la mise en valeur d'espaces vierges autarise les pouvoirs
publics 4 composer avec les nouveaux acteurs que sont les entreprises, voire
aussi a agir eux-meémes en tant que maitre d'ouvrage dans le cadre d'opérations
d'aménagement dont la finalité est la remise d'exploitations forestiéres et
agricoles a des entreprises moyennes.

S'il est encore prématuré de tirer un bilan de ces actions, néanmoins I'Ama-
zonie est irrémédiablement engagée dans un processus de désenclavement
régional

La rentabilité économique du désenclavement n'est pus le seul facteur a
prendre en compte Quel est le pays qui accepterait de laisser une partie
importante de son territoire se marginaliser et donc devenir vulnérable ?

Lintégration du territoire national, la geéopolitique sont également des
critéres essentiels du désenclavement. Ce qui n'empéche nullement les pro-
tagonistes du Pacte amazonien de mentionner comme nécessaire la mise en
place de systémes de communication, routiers notamment

Si la route demeure aujourd’hui un moyen aisé d'unification des différentes
conirées amazoniennes entre elles et au reste du pays, les conditions dans
lesquelles elle est edifiee la rendent néanmoins trés vulnérable. Une politique
routiére devrait donc veliller 4 maintenir en érat cet acquis routier, voire i le
renforcer.

De méme, une politique des transports favoriserait une complémentanté des
différents systé mes de communication parmi lesquels il faut noter le réle, encore
prépondérant, joué par le transport fluvial et, bien que d'une autre nature, celui
tenu par le trafic aérien

Mais c'est a la route que doit revenir la tiche essentielle d'organiser I'espace
régional du piémont dans le cadre d'une mise en valeur d’'une Amazonie partie
intégrante de |'espace national.
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Jean Gomez : La Carretera Mar-
ginal de la Selva - Routes el amé-
nagemen! en Amazxonie péru-
vienne.

ST pénétrer |'Amazonie
peruvienne par 'Allantigue on le
Brésil grdce a un réseau bydrogra-
Phique élendie dtair possible, lacces d
cette région depuis les Andes a
tougours  eté  difficile en  raison
d obstacles natwrels divers. A partir
des années gquarante, le désen-
clavement rowtier de celte réaion a elé
mis en geuvre modifiant substantiel-
lement la carte démographique du
pavs. Des politiques successives onl élé
appliquees pour la conquéte de 1'A-
mazonte et la création de la Carretera
Marginal de la Selva, accompagnée
de mesures daménagement, a éle
l'un dles axes prioriiaives des différevis
pgonvernements, chacun d'eux
développant des types d'intervention
différenciés. Analyse de ces actions

Jean Gomez : La Carretera Mar-
Rginal de la Selva - Carreteras y
ordenacion regional en la Ama-
zonia peruang.

Se podia penetrar en Amna-
zontia peruana por la costa allantica
o Brasil gracias a wna red bidro-
yraficaextensa, hacerlo porlos Andes
ha sido siempre muwy dificil por causa

de obstaculos naturales diversos. 4
partir de los avios cuarenta se inicio el
desenclave de las carreteras de esia
region que modificd por compleio ef
mapa demogrdfico del pais. Politicas
succestuas se han aplicado para la
conduista de Amazonia p la creaeion
de la Carretera Marginal de la Selva
acomparnidda de medidas de orde-
namiento ha sido un efe prioritario
para los diferentes gobiernos, cada
unc desarrollando Hpos de
hervencion diferenciados, Analisis
de esas ucciones

Jean Gomex : The Carretera Mar-
ginal de la Selva - Roads and dis-
tribution in Peruvian Amazonia.

If'it bas been possible to pene-
lrate Peruvian Amazonia throuph
Braziul or Atlantic coast by means of
an extensive hydrographic netwnork,
access ta this region was difficull
because the Andes bas always pre-
sented numerous natural obstacles.
From the 1940s, the disenclavement
of the roads of this region bas stibstan-
tially been modified to implement the
demographic map of the country
Sucecessive policies have been applied
Jorthe conguest of Amazonia and the
creation of Carretera Marginal de la
Selva, accompanied by a standard of
distibuticn. has heen one axes that
different governments bave prion-



lised, each developing differvent forms
of intervention. Analysis of these ac-
HoHs.

Jean Gomez. A Carretera Mar-
ginal de la Selva - Estradas e pla-
nejamento na Amazdnia peru-
ana.

Se penetrar a Amazonia peruana
peto Atldnlico o pelo Brasil era pos-
sivel, gracas a wma extensa rede
bidrografico, o avesso a estd regidn
pelos Andes for sempire diftcil, em pir-
tude de diversos obstactlos naturais

A partir dos anos quarenta. o de-
sengolvimento rodotviario da regido
foi eolocado em pratica. modificando
substancialmente o mapa  de-
mografico do peis Politicas sucessi
vas foram aphcadas fiara a conguasta
da Amazonia ¢ a criagdo da "Carre-
tera Marginal de la Selva™, acompan-
bada de medidas de planciamenio,
consitiiu-se wmurn dos elvos prioriiar-
tos de diferentes gorernos, cada um
deles  desenyofvendo tipos diforen-
ciadas de intervengdo. Analise destas
agoes



La colonisation
du bassin du Satipo

Sydney Evans

e paysage agricole de Satipo a subi plusieurs transformations depuis le

début du siécle mais surtout 4 partir des années quarante et cinquante
quand arrivérent des paysans andins qui ne trouvaient plus dans leurs
communautés les conditions leur permettant soit d'élargir leurs activités
économiques, soit de satisfaire leurs besoins les plus urgents, En [ait,
I'agriculture andine n'a jamais €té importante en tant gue source de revenus et
d'épargne, sauf pour les produits d'exportation. Elle stagne par rapport a la
croissance démographique entrainant un processus d'exode rural vers les villes
et dans une moindre mesure vers la Montaria.

Pour le colon, la Montana est une réserve de richesses dont |'exploitation
peut aboutir 3 une amélioration relative de son niveau de vie et méme a
I'accumulation d'un petit pécule. Un certain nombre de migrants en profitent
donc pour étendre leurs domaines fonciers ainsi que leurs activités agricoles et
commerciales (négoce de bétail, boutique et transport) tant dans les régions de
départ (en particulier les hautes terres avoisinantes : Andamarca et Comas) que
dans celles d'accueil. La différenciation sociale que nous trouvons dans les
communautés de départ de migrants s'est reproduite dans la région de
colonisation, bien que ce processus de colonisation serve a |'accumulation dans
les régions des hautes terres.
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Pentes et fonds de vallée exploités difféeremment

Le bassin du Saripo (province de Satipo, déparement de Junin) se situe sur
le versant uriental des Andes centrales péruviennes et s'étend sur quelque 900
km2 ol se concentre la plupart de la papulation de la pravinee © 15000 habitants
en 1961 ; 38000 en 1972, et 65000 en 1981, La region est conforme a la définition
de la forét humide tropicale avec une température mayenne annuelle de 24-
25°C et une pluviosité evaluée 3 1,600-1,800 mm/an, La saison séche s'étend
de juin a aodt et la saison des pluies de décembre a févricr. On trouve dans les
vallées a4 650 metres dalutude des sols alluviaux, profonds et acides ou neutres
dont I'épaisseur varie entre 70 et 140 centimétres, leur pant de lu superficie totale
ne dépassant peut-ctre pas 30%. Sur les pentes qui vont jusqu'd 70% les risques
d'érosion sont trés importants provoquant parfors le lessivage de [a couche de
mutiére organique de quelque 20 centimetres qui recouvre ces sols residuels et
lourds a profondeur effective entre 30 et 100 centimétres,

Sur les bus fonds Cealle) s'est développée une agriculture commerciale qui
par son ancienneté o fortement maodifie le mnilieu. Cest 1 ot se trouve le gros
baurg de Satipo (7000 habitants environ). Bien desservi par lu route (Carretera
marginal) depuis 1973, on observe une prospénté relanve pour les exploitants
benéficiaires des meilleurs lols qui dégagent ainsi une rente différentielle grice
au café, au cacao, aux agrumes et fruits ropicaux (papaye et banancs
notamment) et guelque cultures annuelles (mals, manioc, riz), Notons 'absence
presque totale de cultures maraichéres dont approvisionnement se fait depuis
Lima, Tarmd et Huancayo,

L'autre paysage agricole est celui des bassins versants (guebradas ) ol les
agriculteurs prabiquent presque exclusivement i culture du café et des bananes
Les productions vivriéres sonl réduites & quelques hectares de mais, haricots et
manioc aprés le défrichement de la forét primacre ( monte real ) ou de la jachere
forestiere ( purma, prtma - repousse forestiére de deusx i dix ans saps rotation
systematique de surfaces),

Il est possible de repérer plusicurs etapes d'avancement du défrichement
pionnier. Tandis que dans le fond des vallées [ défrichage de la forét primaire
a €l presque totalement mené a bien et le terrain apparail nu, vers les hautes
terres des gqrebradas ou vers la plaine amazonienne, la végétation luxuriante
cache la pauvreté des sols soumis a des pratiques culturales érosives. Aucune
mesure n'est prse par les exploitants visant d réduire la dégradation des terres
qui se manifeste par la perte de la couche de matiére organique, entrainant une
dimnution de la fertilitg naturelle et des glissements de terrain en saison des
pluies qui latssent a découvert la roche mére empéchant toute utilisation
agricole
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Les étapes du peuplement

Le bassin du Satipo est un point naturel de rencontre des populations
andines et amazoniennes, Les ribus ashaninka ou campa (groupe arawak
pré-andin) échangealent des produits de la forél contre du mais avec les
poputations des vallées interandines d' Andamarca qui descendalent vers les
bassins versants plus chauds pour la culture du eoca. Pendant I'époque
coloniale, le couloir Andamarca-Satipo a eté emprunté par les missionnaires
franciscains, les suldats et les aventuriers espagnols en quéte Jd'dmes et d'or sans
beaucoup de succes, sans compter qu'ils ont €€ ancéantis par la révolte de Juan
Santos Atzhualpa (1742-2) dont les repercussions ont été ressenties dans la
région jusqu'd la fin du XIXeme siecle En fait, la selva central est restée fermée
pendant plus de 150 ans aux elforts de péneétration.

Les premiers colons modernes arrivent 3 Samta Ana par la route de
Concepaon-Pampa Hermosa a la fin de 1915, Le prolongement de [a route ne
commence qu'en 1916 grace aux effonts des pionniers eux-mémes. A l'arrivée
du sentier au fond de la vullée, avee les missionnaires franciscains qui les
accompagnaient, ils ont fonde la mission de San Francisco de Satipo. Deux
autres détachements de colons recrutés parmi les paysans et les ouvriers de la
région conerz seront envoyes par le gouvernement en 1926 et 1927, La
population monte alors a quelques centaines de paysans mais les abandons sont
frequents. Les condinons n'élalent pas données pour valonser le travall des
colons. De plus, le fret et Farbitrage pour le seul produit exportable, le cafe,
prenalent la totalite de la marge acquise au producteur. Enfin, le Pérou du début
du siecle était encore un pays en deéficit et non en surplus de main d'auvre,

Entre 1910 et 1930, il s'est mis en place 4 Satipe une agriculture paysanne
fondée sur des rapports familiaux de travail. Ces familles cultivaient la coca, la
canne a sucre et le café sur de petites surfaces pendant les ¢poques creuses du
calendner agncole andin. Dans le bassin versant de San Pedro en 1931, par
exemple, le plus grand exploitant n obtient que 750 kg. de calé Un autre ajoute
a ses 300 kg, de café, quelque 150 kg. de feuilles de coca. Un trosieme produnt
100 kg. de cafe et 300 de coca La canne a sucre, [achiote (Bica orellana) sont
ausst présents mais toujours en quantiteés réduites. Le rapport de pnx entre le
caflé et la coca est de 3 3 4, d'on I'intérét pour la culture de ce dernier dont le
déhouché est assuré dans les communautés andines.

Les surfaces mises en plantations restent imitées dussi bien dans chaque
exploitation {1 hectare tout au plus) que dans l'ensemble du bassin versant. [l
va de soi que cette agriculture rend difficile toute amélioration techmque, la
reproduction de l'écosysteme cultivé élant assurée par la faible densité
demographique et par le défrichage lent er épars. Les ounls agricoles restent
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donc simples, voire rudimentaires tandis que le transport se fait 4 pied ou 3 dos
dine. Toutefois, chez les explotants ayant pu défricher plus de 4 ou 5 hectares,
de nouveaux rapports de travail apparaissent. lls font parfois appel 4 la main
d'ceuvre extérieure sans pour autant établir de rapports salariaux purs et
simples, les liens familiaux y jouant un réle important.

L'écanomie de plantation s'est développée semble-t-il dans e bassin surout
a partir de la hausse des prix du café vers le milieu du XXéme siécle, mais en
fait le germe de cette économie existait déja das le début du siécle. Les colons
qui arrivent it Satipo, en paniculier ceux d'Andamarca et Comas, ne sont point
€trangers a cel environnement ni 4 la culture du café, ce qui permettra une
diffusion rapide de ce dernser

L’émergence de grandes plantations

En 1941, la piste arrive enfin 4 Satipo, bouleversant ainsi l'activité écono-
micue de la région. Lagriculture marchande se localise surtout sur les bas fonds
ol la spéculation la plus importante est celle du manioc auquel les colons
consacrent 150 hectares malgré un prix faiblement rémunérateur mas il 'agit
aussi de la buse de |'alimentation locale.

On a beaucoup parle également de la culture du barbasco ou cube
(Lonchocarpus utilis) en ant que base de I'économie du bassin, Pendant les
années guarante el jusqu'd 'essor du calé, la production de barbasco joue le
role cle catalyseur d'un processus de cumul de terres. Les premiéres haciendas
(100 2 500 hectares) trouvent dans l'exploitation du barbasco une activité
rentable, en particulier aprés la flambée des prix des matiéres premiéres de la
fin de la décennie, ce qui permet de continuer la colonisation malgré I'état
d'isolement dans lequel était tombé le bassin depuis la destruction de la piste
par le tremblement de terre de 1947,

Le foncier et les rapports de travail

Entre 1950 et 1965, la hausse des cours mondiaux du calé attire vers le bassin
un nombre important de spéculateurs fonciers. Mais le nombre de petites et
moyennes exploitations s'est multiplié par deux. Le cadastre du bassin réalisé
en 1961 montre une forte disparité dans la superficie moyenne des concessions
suivant leur localisation. Dans le bassin versant de San Pedro, 83,34% des
exploitations n'occupent que 37,42% de la superficie totale. Sur le bas fonds ou
sur les terres basses de 'est, le minitundium est absent.

D'un aulre ¢dre, on remarque que sur les bas fonds la colonisaton évolue
au gré des fluctuations des cours des matiéres premiéres. Ceci améne a
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l'apparition puis I'éclatement de grands domaines dont le seul but avair €€ a
spéculation fonciére. Par ailleurs, les exploitants paysans cherchent aussi 3
élargir leurs domaines dans le but d’accéder a de nouvelles réserves de feruilité,
étant donné l'insuffisance de leurs superficies et l'absence de restitution de
fertilité.

Quels rapports de travail ont permis la mise en valeur des terres 7 Sur le front
pionnier, le mejorero met en plantation une parcelle de forét vierge qui sera
rachetée par le propriétaire au bout de trois ans. La rémunération du travailleur
provient des cultures pratiquées sur les terres défrichées et de la premiére
récolte. Il bénéficie aussi de la dotation de rtravail familial dont le coiut
d'opportunité est proche de zéro. De plus, il lui reste la possibilité d'étre
rémunéré en terre, accédant ainsi d lu parcelle recherchée. Pour le propriétaire,
il y a réduction voire suppression des colits de supervision ainsi qu'une faible
dépense de capitaux pour la mise en valeur de la terre.

Les partidarios (métayers) permeltent aux propriétaires de réduire les
risques inhérents aux vdriations des prix et quantités, et le coit d'une main
d'ceuvre dont la demande saisonniére fluctue fortement. A Satipo ces rapports
sont désarmais moins répandus que pendant les années soixante du fait de la
diminution du nombre de propriétaires absentéistes. Par contre, les productions
al partir engageant deux exploitants concernent des récoltes spéciliques
pendant une période trés courte, souvent une seule campagne. Cet accord
permet au propriétaire la mise en valeur de terres en [riche d un cofit [aible et
au paysan travailleur d'accéder rapidement a un revenu monétaire. Cet accord
devient de plus en plus fréquent au fur et & mesure de la raréfaction des terres
et de la saturation démographique du bassin.

La faible technicité et le choix pour 'extensif

Au niveau du bassin ['utilisation d'engrais est négligeable, |'équipement el
l'outillage simples, méme dans les explonations les plus orientées vers le
marché, Les paysans sont conscients de leur retard par rapport a d'autres
agriculteurs plus dynamiques qu'ils voudraient imiter. Cependant, la mise en
plantation avec des techniques modernes demande des investissements
considérables ainsi qu'une offre de travail qui ne suit toujours pas la demande.
Aussi, devant une chute des cours, le travail familial sera faiblement rémunéré
mais s'il v a eu endettement pour l'achat de force de travail ou de consomma-
nons mtermédiaires, I'entreprise famihale peut étre amenée 3 la faillite.

Le choix pour une méthode extensive de culure ot l'on compte deux
nettoyages par an et peu d'autres interventions sur les plantations, peut donc
étre expliqué par la rareté des capitaux et les goulots d'étranglement d'une offre
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saisonmiere de force de travail, mais aussi parce que la réserve de fenilite
naturelle peut étre exploitée sans restitution.

Commercialisation et prélévement de plus-value

Pour le café, le commerce prive a mis en place dans un premier moment
(1950-1960) un réseau de ramassage et de commercialisation qui privilégiait les
gros producteurs. Les négociants ont tenfe également de mettre en place des
plantations modernes qui n'onl pas pu résistera la chute des cours de 1954, Vers
le débur des années soixante les moyens propriéiaires créent la coopératve de
Satipo quideviendra par la suite 'interlocuteur privilégié du monopole élatique
de commercialisanon, établi en 1972 par le gouvernement militaire, qui se
chargeait de la répartition de quotas d'exportation jusqu'd son abolition en 1981

Ce monopole dinsi que le besoin de crédit de la pant des coopératives pour
financer les récoltes ont amené ces derniéres 2 une situation de dépendance vis
a vis de la bangue d'Etat (Banco Agrario). A ce moyen direct de prélévement
sajoutent d'aytres voies indirectes tel la pénetration d'habitudes alimentaires
d'origine urbaine, la mise en place d'un réseau surcapitalisé de ramassage de
produits autres que le café, en particulier les hananes, les investissements faits
en dehors de lu région productrice, |'absence d'investissement social de la part
de I'Etat

Conclusion

La colonisanon paysanne de |a haute forét permet la transformation et le
transfent d'une pame de la réserve naturelle de fenilité de 'Amazonie vers le
secteur urbain de l'économie Fondé sur l'exploitation du travail paysan, ce
systeme de production est caractérisé par sa faible technicité et le manque
d'investissements. L'absence de politiques ordinatrices dans Jes divers bassing
de volonisation et 4 Satipo en particuler fait partie de l'intégration progressive
de 'Amazonie aux filiéres intermnationales de matiéres prenuéres (café, agrumes
et fruits tropicaux, bois). La situation actuelle des bassins versants de Satipe ou
commence d€ja un nouvel exode vers les plaines onentales permet d'envisager
un triste avenir pour cetle lerre promise Aux paysans.
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Sydney Evans : La colonisalion
du bassin de Satipo.

Le bassin de Settipo, stnué sur
le versant ortental des Andes péru
vlennes a connu une colonisation a-
pgricole progresstve lide @ la construc
non d axes roultters

A partiv des années quar-
ante, l'arrivée de la piste fuseie'd Sd-
Hpo bouleverse activité éconamique
dle la région consacrée aux petites ex-
ploitations famlales et vott 'émer-
gence de plantarions caféiéres dans le
Jonds de la vallée, modifiant les struc-
tiures foncreres el les rapports de tra-
vail. Erude de la conquéte el de ex-
plottation de ces terves.

Sydney Evans ! La colonizacion
de los llanos de Satipo.

Los Hanos de Satipo. situados
en el vertiente ortenial de los Andes
peruanos ban conocido una colo-
nizacion agricola progresiea  refd-
cioneela con la constriceion de car-
reterds,

A partir de los anos cuarenta, la
Hepaela de la pista basta Satipo tras-
torna la actividad econtomica de la
comearca dedicada a las pequenas
JSincas famihares v ve la emergencia
de cafetales en el fondo del ralle.
modificando las esiruciioas territo-
riales ylas relaciones de trabapo Fstu-
diode la conguista y de la explotacion
de esas lierras.

Sydney Evans : The colonisation
of the Satipo Basin,

Sitwaded o the orental side
of the Peruvian Andes, 1he Setipo
basin bas known a progressive agri-
cultural colonisation lnked o the
construction of the road axis,

From the 19405, when the road
reached Satipo, the economic activity
of the region consacrated to small
holdings was vterttirned and sauwe the
emerpence of coffee plantations at the

Sfoot of the valley, modifyving the land
structures and relations of work. A
studdyof the conquest and explottation
of such lands

Sydney Evans : a coloniza¢do
da bacia de Satipo.

A bacra de Satipo, suuada na
vertente ortental dos Andes perianos,
conbecen uma colomizagdo agricola
progressiva, hgada a construgdo de
etxoy rodoriarios

A partir dos anos quarenta, a

exieNsao da piste até Satipo subterea
atiadade economica da regico, con-
segrada as  pegquenas  exploragoes
Sfamiliares, ¢ 1€ a chepada de planta-
voes cdfeefras no fundo do vale,
modificando as estruturas de pro-
prwedade e as relugoes de rabalbo.
Trata-se de estudo da conquasia ¢ da
exploragdo destas lerras.
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Le projet de développement rural de
I'Alto Mayo au Pérou

Roberto Haudry de Soucy

* Divecteur de projets
au FIDA, Rome

T erre d'avenir pour|'agriculture péruvienne, I'Amazonie avec moins de 2,7
millions d'hectares culiivés pour une superficie de 1.2 millions de
kilomeétres carrés est loin de répondre aux espoirs suscités. L'étude de la vallée
de I'Alto Mayo met en évidence la difficile conguéte d'un espace agricole Des
colons nziculteurs installés depuis 1970 vont béneficier 4 partir de 1982 d'un
grand projet d'investissement financé conjointernent par la Bangue mondiale,
le FIDA et le pgouvernement peruvien. Les investissements prévus
dépasseraient, 3 la fin du projet (1988), H1 millions de dollars (1), Aprés quarre
annees d'expérience, il convient d'analyser les premiers résultats, avec ses suc-
c€s mais aussi ses echecs.

La vallée de I'Alto Mayo, un milieu
favorable au développement agricole

La vallée de I'Alto Mayo, siluée dans le département de San Martin (provinces
de Moyohamb: et Rioja) appartient au milieu géographique de la Ceja de Selva
dont Ialtitude movenne est de 800 metres. Cette région est reliée 4 la route
panaméricaine 4 l'ouest par la "Carretera marginal de la selva™ qui permet de
gagner en deux heures la ville de Tarapoto au Sud. La ville de Moyobamba,
capitale du département est devenue le centre du projet grice a ses fanctions
administratives. 5on aéroport relie Lima en 40 minutes du lieu de 2 jours par la
route,



CAHIER S DES AMERIQUEN LATINES N°7

La vallée de I'Alto Mayo est située entre deux chaines de montagnes offrant
sur les trois quarts de sa surface des pentes supérieures 4 25% soit 570 000
hectares. Seulement 121 000 hectares ont des pentes de moins de 5%, Or sur
ces derniéres, seulement 57 000 hectares se prétent o l'agriculiure. Les
communautés aguarunas en possedent 17 000 hectares. Il reste donc 40 000
hectares pour les colons. La fertilité des sols est qualifiée de moyenne d'apres
les demiéres €tudes pédologiques et les cultures les plus appropriées sont le
riz. le manioc, le mais. le plantain et les huricots

La population pour l'essentiel est formée de migrants venus de la Sierra et
de la cote. D'ou la forte croissance des ces derniéres années puisqu'elle est
passee de 31 000 habitants 4 73 000 en 1981, En majorité rurale (51 000), cette
population se compase d'agriculteurs expérimentés, mais, aux revenus Lrés
faibles - 55% om des explotations de moins de 10 hecrares et 30% entee 10 e
20 hectares |, lex 15% restants ont moins de 100 hectares. On estime d un tiers
[ partie de ses exploitations mise en valeur, le reste de | superficie etunt encore
forestiere

Neufs communautés du groupe linguistigie Aguaruna occupent les marges
de la zone colonisée. 180 familles environ assurent leur existence a partir de la
chasse, de la péche, de la cueillette mais auss du riz, de [a banane et du manioc

Les objectifs et les moyens du projet

Ce prejet vise 4 augmenter sensiblement le niveau de revenu des popula-
fions locales grice 4 la mise en ceuvre d'un programme de développement
agricole qui repose sur la croissance de la production et de L1 productivité ains
que sur des actions dans Je domaine de la santé et des infrastructures nouvelles.
Il s'agit d'une approche intégrée intéressant ssimultanément les problémes de |a
production en assurdnt des services sociaux a la population locale. Pour
parvenir a ces objectifs, le projet dispose de moyens financiers qui lui
permettent de metire en place les composantes suivantes -

- un crédit agricole

Des prétsd long et d court terme sont destinés a 3 800 familles pouraméliorer
leur production agricole en facilitant le réseau d'irngation, ['achat de machines,
I'Elevage et consacrés aussi 4 une plus grande extension de la surface des
exploitations mise en cullure grice 3 de nouveaux défrichements et au
nivellement. Des équipements nouveaux devraient permettre d'utiliser un
matériel adapré aux conditions pédologiques Les travaux d'trrigation pourront
améliorer 5 200 hectares bénéficiant déji d'un apport d'eau supplémentare e
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créer un systéme nouveau concernant lirrigation de S 800 hectares. L'ensemble
territorial hénéficiaire serait de l'ardre de 11 000 hectares.

- l'amélioration des moyens d'échange

Pour réduire l'isolement dans lequel se trouve un grand nombre de colons,
le projet compte améliorer pres de Y0 kilométres de routes et construtre 77
kilomeétres de routes nouvelles

- l'encadrement

Pour appuyer 'action du crédit et favoriser la pénétration d'une technologie
appropriée au milieu, en particulier dans ['utilisation de certains sols. il est prévu
un encadrement assuré par 32 techniciens. Pour leur action, seront construits
7 centres de valgarisanion dont trois seront specialisés dans la recherche sur le
mais et le nz (céréales de base de la région) et sur I'élevage. Celui-ci devrait se
developper sur les “shapumbales” qu occupent 25 000 hectares de la vallée
et offrent des possibilités cenaines pour de bons paturages. Enfin, deux stations
piscicoles financées par le projet devraient fournir 3 000 tonnes de poisson par
an. Cette production serait destinee ¢xclusivement a |a consommation des
habitants de la region.

Le projet prévait I'assistance techmique d partir de consultants recrutes sur
le plan international. Leur activités porteraient sur la protection animale et
vegétule (160 mois), sur la conservation des sols (6 mois), sur les rechniques de
defrichement des sols (2 mois), [l serait requis egalement un specialiste en
sciences sociales (9 mois), un agronome (8 mois), un expert en technologie
approprié (6 mois). Les etudes de ces trois derniers consultants seraient
principalement axées sur les problémes propres aux communautés Aguuninas.
Une formation permanente est prévue pour les techniciens du projet e les
populations concernées.

- santé et éducation

Le projel prévoit la construction et I'équipement d'un poste saniraire ainsi
qu'une assistance medicale avec formation d'un personnel de santé En mati¢re
d'enseignement, la construction de nouveaux émblissements scolaires et
logements pour les instituteurs dans 44 communautés dont neufl situées dans
les terres des Aguarunas. Pour ces derniers, l'éducation sera bilingue et
respectera au mieux dennre culturelle de ces indigénes.

Le projel complétera ces études au fur et @ mesure des réalisations pour tirer
parti le plus vite possible des expériences en cours. En parniculier sera réahsé
un inventaire forestier sur 90 000 hectares, une classification déwillée des sols,
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une etude de la régulation des débits fluviaux et de la mise en valeur des sols
acides ou shapumbales (25 000 hectares). Deux érudes 50Cio-€conomiques sur
les communautés aguarunas seront mmses en place. Pour ces dermiers sont
prévus deux bureaux pour I'Organisation Aguaruna de I'Alto Mayo (OAAM)
ainsi gue des travaux de vulgarisation hilingue, des outils etc Dans une
deuxiéme &tape, un centre communautaire de commercialisation et des
adductions d'eau potable leur sermient destinés.

- la régularisation fonciére de l'occuparion

Qutre une connaissance de la région grice a des cartes topographiques au
LO 000¢ sur une superficie d' environ 100 000 hectares, le programme fournirait
progressivement des titres de propnétés a 95% des colons, Ceci porteraita 8 100
personnes contre | 500 le nombire de propnéaires légaux. 1l faut ajouter |'actroi
de titres aux neufs communautes indigenes, Cet ensemble de mesures devrait
eviter, en le réduisant, le morcellement en trop petites exploitations de la région.

Les transformations de I'Alto Mayo entre 1980 et 1985

Girice a ces activités relativement dynamiques, il est difficile de différencier
les changements survenus ces derniéres années en raison de |'essor observé
pendant cette périade correspondant 4 la progression sociale el écanomicue
de la region et ceux en liaison avec le projel.

La population augmente 3 une moyenne annuelle de 9.4% - la moyenne
nationale est de 2,6% On estime gu'en 1990, la population ateindra 139 000
personnes, soit 3,4 fois plus qu'en 1972, Ceue tres forte croissance est due a la
venue massive de colons dont le logement méme n'est pas assuré et pour
lesquels 'espoir d'obtenir une parcelle de terre n'est pas certan, lant les
ressources réelles sont faibles. Ces colons deviendront au mieux minifundistes
ou occupants des pentes trop raides des collines ou ils pratiqueront une
agnculture de subsistance. L'erosion rapide ne leur permeltra pas de subvemr
longtemps aux besoins de leur famille et l'environnement sera détruit 4 jamais.

Pour la population bénéficiaire du projet, les revenus ont augmenté depuis
quelques années. Les bénéfices obtenus sont immédiatement investis dans
l'achat de nouvelles terres. Les dépenses pour le logement, la sunté et
I'education demeurent trés fuibles  Aussi la qualité de la vie restetclle
médiocre. '

Les données recueillies en 1985 par I'Unite du suivi des evaluations du projet
montrent que 63% des familles de colons possédaient des machines a coudre,
83% des postes de radio, 10% des motos, et 3% des voitures Ces chiffres
depassent la movenne observée aupres des agriculteurs péruviens.
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Mais c'est dans |a production que sapprécient plus clairement les change-
ments effectués ces derniéres années. Une enquéie menée auprés de 500
familles en 1981 et 1985 montre des modifications profondes. Par exemple le
nombre de familles utilisant un tracteur est passe de 1,3% a 6% ; celles qui
emploient des engrais chimiques, de 12 4 39%. La production moyenne par
famille a doublé et le poids relatil de la production rizicole a forrement
augmenté, ce qui renforce la tendance a la monoproduction ;: 41% de |a
superficie cultivée en 1976, 65% aujourd'hui. Cependant, il faut constater que
la région importe des fruits et des légumes qu'auparavant elle produisait.

Forte immigration et dépendance alimentaire (riz) représentent deux
facteurs de la croissance régionale. Le riz dont le prix est fixé par |'Etat détermine
le niveau de revenu des agriculteurs et en conséquence la richesse relative de
la région et de ce fail son attraction.

Le projet a fortement contnbué a accélérer la croissance de la région el
indirectement a facilité l'arrivée de nouveaux venus en quéte d'amélioration de
leur niveau de vie. En 1985, le projet avait permis de construire prés de 70% des
routes prévues, 100% des entrepots, 50% des écoles, 50% des stations piscicoles,

82% des centres de sante. Des utres de propriété avaient éié donnés a 3200
colons et aux 9 communautés aguarunas. Plus de 800 préts avaient €€ octroyés.
Enfin, la superficie irriguée avait augmente de 70%. Enfin, plus d'une centaine
de techniciens travaillaient en permanence dans la région et plusieurs agences
gouvernementales se sont établies,

Les problémes principaux
de développement de I’Alto Mayo

Les problémes de la zone du projet peuvent étre classes en deux groupes -
les problemes externes au projet, ceux atribuables au projet lui-méme qui
demandent Faction conjointe de la population, de I'Etat et d'autres forces pour
étre résolus.

Les problémes externes sont dus 3 lisolement physique et politique de la
région et au manque d'intérét de I'Etat pendant des siecles pour associer la
région au processus de croissance du pays, les flux migratoires - résultal de |a
misére d'autres régions - qui se déversent sur la zone du projet de fagon
incontrolable sont peut-étre le meilleur exemple des difficultés. Ces migrations
dégradent I'environnement et appauvnssent la zone du Alto Mayo. D'un autre
coré, le manque de mesures de politique économique de la part des gouverne-
ments pour cette région et le role qui leur a été attribué dans la division nationale
du rravail de productrice de nz rendent difficile un développement orienté vers
linterét de la région.
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Les problemes atinbuables au projet sont

— l'ahsence de paniapation de la population dans I'exécurion du projet,

— le nombrre excessif de composantes et institutions qui rendent difficile
la coordination,

— la lenteur des services de mécanisation et du crédit,

— le manque de relation avec d'autres institutions qui travaillent dans la
région (églises, ONG...},

— lincapacité de proposer et mettre en marche des actions intégrales en
faveur des familles de colons el des Aguarunas qui puissent augmenter les
revenus en diversifiant la production, en ameliorant tes conditions de vie et en
facilitant I'insertion démocratique de la population dans la vie économique de
la région,

Les problémes qui demandent une action conjointe de tous les secteurs el
groupes sociaux de la réglons sont ;

— lalendance 3 la monoproduction rizicole au détriment d'autres cultures
alimentaires, qui crée une grande vulnérahilité face au risques (maladies, prix),

— la destruction du milieu causé par l'immigration ¢t le manque d'iniérér
de la population i cet égard,

— les condiuons de vie misérables (dans la ville de Nuevo Cajamarca
notamment) qui ne correspondent pas aux revenus de cette population,

— la pression sur la terre, qui prodint la fragmentation des unirés, recréant
le phénoméne de mnifundios serranos et menace les terres des Aguaninas.

Conclusions et propositions d’action

Le projet Alto Mayo a contribué largement au développement régional avec
de res impornants investissements dans Iinfrastructure (routes, santé, educa-
tion, etc.), les services (communicanons, titres fonciers, etc), la producton
(rizicole, piscicole et autres), le crédir agricole ¢1 la presence des institurions de
I'Etat dans la région,

Cependant le processus de développement demande aussi des actions de
la part de I'Etat en matiére de politique, ainsi que la participation de la
population. Trautres institutions non-gouvernermentales et ['Eglise pourraient
aussi contribuer 3 améliorer les conditions de vie de la région. Quelques-unes
de ces actions seraient :

—  Orenter la région 4 I'autosuffisance alimentaire et a la diversification de
la praduction (tout en gardant une spécialisation en nz). Des jardins polagers
scolaires ainsi qu'un sérieux effort de reboisement avec des gspéces de haute
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valeur (la région érait riche en acajou) peuvent permettre la diversification des
sources de revenus des génerations futures,

— Interdire la vente et fragmentation des terres, développer ['élevage et
les piturages dans les shapumbales, ainsi que fournir de 'assistance technique
aux familles d'immigrants situées sur les collines peuvent aider a réduire la
destruction de 'environnement et freiner l'immigration

— 1l faur mobiliser la population pour empécher la destruction
supplémentzire spécialement sur la nve droite et continuer 4 empécher la
construction d'un pont qui relierait les deux rives. Des actions d'information/
education massives peuvent aider mals dobvent étre supvies par une mohilisation
active des colons, des habitants urbains et des Aguarunas

—  Un programme pour améliorer les conditions de vie 4 Nuevo Capmarca
doit etre mis en place, les Eglises et ONG opérant dans la région pourraient
conduire c¢ programme

— Le projet et la sociéte doivent étre en mesure de trouver une solution
durable aux prablémes des pressions sur les terres des Aguarunas qui ne sont
que temporairement assurécs par les titres de proprigte. Une muise en valeur de
celles-ci (on au moins des terres de « frontiére « pourraient étre faite a partir
de reboisements avec des especes de haute valeur commerciale

Les institutions qui financent le projet Alto Mayo sont canscientes de ces
problémes et les premiéres 3 proposer des solutions et actions
complémentaires. Cependant il est indispensable que le gouvemement et [a
population locale prennent part 4 ces inquietudes et s’engagent dans des actions
nécessaires a la résofunion des problémes que pose le déeveloppement de cerre
région privilagiée du Pérou.

L'analyse de ce projet de I'Alto Mayo pourtant bien mené ne contribuc pas
pour autant 4 promouvoir le « développement - Les investissements ne suf-
fisent pas non plus. Ce projet requiert des mesures appropriees de politigue
economique nationale ¢ une base démaocratique véritable pour permerre a la
population concernée de participer plus activement a la construction de son
avenir
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Roberto Haudry de Soucy :
Le projet de développement
rural de UAlto Mayo au Pérou.

Terre davenir pour lagriculture
perurienne, l'Amazonie est loin de
répondre aux espoirs suscites. L'étude
de la vallée de I'Altlo Mayo met en
evidence la difficile conqguéte d'un
espace agricole. Des colons
riziculteurs bénéficient a parlir de
1982 dun grand projet d'in-
vestissement financé par la Banque
mondiale, le FIDA el le gouvernement
peruvien. Analyse des premiers
résuliats  aprés  gquatre ans
d'expenience.

Roberto Haudry de Soucy :
El proyecto de desarrollo rural
del Alto Mayo en Perii.

Tierrq de porvenir para la
agriculiura peruana, Amazonia 1o
respondio a las esperanzas susci-
tadas. El estudio del valle del Alio
Mayo evidencia la dificil conguista de
un espacio agricola. Colonos culli-
vadores de arroz ban beneficiado a
partirde 1982 de un gran proyecto de
inversion financiado por el Banco
mundial, el FIDA y el gobterno
peruano  Analists de los primeros
resutllados despues de cuatro arios de
experimento.
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Roberto Haudry de Soucy :
The project of rural develop-
ment in the Alto Mayo of Peru.

Amazonia as the country of
the future for peruvian agricullure is
Jar from responding to sustained
hopes. The study of the Alto Mayo
considers the difficult conguest of an
apricultural area. From 1982 same
setilers of rice cultivators have ben-
efitted from a large investment project
Sfinanced by the World Bank, the FIDA
and the Peruvian governmenl. An
analysis of the first results after four
Years experience,

Roberto Haudry de Soucy !
O projeto do desenvolvimento
rural, Alto Mayo do Peru

Terra do futuro para a agri-
cultura peruand, a Amazonia estd
longe de responder as esperancas
suscitadas. O estudo do Vale de Alto
Mayo poé em evidencia a dificil
conguista de um espago agricola. Os
colonos que trabalham com a cultura
do aroz estdo sendo beneficiados
desde de 1982 de um grande projeto
de investimento financiado pelo Ban-
coMundial, o FIDA, e o governo peru-
ano A analise dos primeiros
resultados foi feita apos 4 anos de
experiencia.



Croissance urbaine
en Amazonie équatorienne :
le cas de Coca, province du Napo

Blandine Gravelin’

‘Cenire de recherche
et de documentation
sur l'Amerique latine

a province du Napo, au nord de la région amazonienne de |'Eguateur,
L subit depuis une vingtaine d'années les effets de la découverte de
nombreux gisements pétroliers. Leur mise en exploitation et {a construction de
roules ont ouvert la voie d des migrations massives, modifiant la répartition de
la population dans la province qui compte 110 000 habitants en 1982 (1) : le
secteur péuolier constitue aujourd’hui la partie la plus peuplée et la plus
dynamique, o émergent plusieurs petits centres urbains,

Le port de Coca (Puerto Francisco de Orellana) sur le fleuve Napo compte
4000 habitants au recensement de 1982. Méme si ces chiffres sous-estiment la
population wrbaine réelle qui dépasse probablement 8000 habitants en
1985 (2), Coca reste loin derriére la principale ville de la province, Lago Agrio,
dont la population est estimée a 22000 habitants (2).

Pourtant, Coca est le noyau le plus ancien de tout le secteur et le seul qui
existail avant la mise en exploitation pétroliére | sa localisation privilégiée
pouvait le destiner a un role régional majeur : accés par le fleuve et la route,
étape a mi-chemin entre la frontigre orientale et le piémont, cocur de la région
indigéne puis de la nouvelle région pionniére.
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Les différentes etapes de la cromssance urbaine de Coca qui Font condurt 4
accuper cette posilion secondaire, ainsi que son fonctionnement actuel qui l'y
maintient, illustrent bien les bouleversements subis par cette partie de la
province depuis une vingtaine d’annees,

Un siécle d'existence officielle

La paroisse de Coca existe dans les registres officiels depuis 1861, date de
la création de la province Oriente, sans gu'aucun regroupement véritable et
stable ne la concrétise avant 1958, A I'epoque du caouichouc et apreés, les
propriétaires d'baciendas situés le long du Napo s'y rassemblent lors des fétes
civiques, Ce regroupement episodique de baraques n'a guére quiune valeur
symbolique En effet les liens economigues sont alors beaucoup plus ournés
vers l'aval et lquirtos que vers le piemont et la region centrale équaronenne Le
principal centre 4 I'eépogue est le port de Rocaluerte, jusqu ot remontent les
huteaux de marchandises. Par la s'¢caulent les productions locales (caoutchouc,
puis riz. hétal, peaux, bois précieux) et les contacts méme administratifs avec
Quito sont réduits au strict minimum Les 60 habitants recensés 4 Cocd en
1950 (3) sont vraisemblablement des riverains rassemblés 1a a cette occasion
Coca n'a donc qu'une existence formelle, pendant pres d'un siécle | dans un
contexte réegional trés peu peuplé qui n'indwt aucun développement urbain
autre qu'un port d'echanges plus prés du Perou.

Un premier essor urbain dans les années soixanle

Les données changent a lu fin des années cinquante et renversent le sens des
liens de Pest vers l'ouest | I'intérét s'éveille pour la région et provoque |arrivée
quasiment simultanée, entre 1957 et 1967, de représentants soit de autorité
centrale, soit du capitalisme international

+ Les religieux (Capucins) fondent une mission a Coca en 1958 | la piste
d'aviation est rapidement construire,

- Un detachement militaire s'etablit peu apres

- Plusieurs compagnies pétroliéres nord-améncaines recommencent |a
prospection du secteur, interrompue par les conflits entre la Shell et la Standard
Oil of New Jersey suivis de la guerre équaloriano-péruvienne.

- Enfin la commission mixte Equareur-Brésil éudie les raccordements
routiers possibles entre Coca et I'axe interocéanique Manaus-San Lorenzo qu'il
est prévu d'érablir.
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Les procédés sont différents mais la finalité est la méme . exploiter cene
grande région marginale et l'intégrer durablement au pays e au sysiéme
cConomigque en vigueur

Le résultat immédiat sera la crolssance de Coca, dont la localisation prend
alors toute sa valeur, €tape obligée pour pénétrer plus avant, Autochtones
rassemblés par les religieux, main d'eeuvre pour l'exploration pétroliére,
commergants altirés par cette effervescence, habitants de Nuevo Rocafuene qui
remontent vers l'amont aprés la fermeture de la frontieére composent cette
nouvelle population. La croissance de Coca entre les recensements de 1950 et
1962 est forte - taux moyen annuel de 11% (4) - mais limitée au seul noyau
urbain : l'augmentation de population est insignifiante (0,6%) duns le reste de
la paroisse. En l'absence d'autre moyen d'aceés que la prrogue ou l'avionnette
religieuse. pétralieére ou militaire, le flux des migrants reste réduit (237 habitants
a Coca en 19062) el concentré - autour, c'est encore la forét vierge.

Les migrations massives

La phase suivante voit le mouvement dynamique se poursuivre mais cette
fois 4 une autre échelle, celle de toute la partie centrale de la province En 1967,
la compagnie nord-ameéricaine Texaco-Gulf découvre un gisement pétrolifére
a 90 kilométres au nord de Coca. Un accord est signé entre le gouvernement
equatorien et la compagnie - le pétrole sera acheminé jusqu'a la cdre par un
oléoduc transandin desservi par une route, qui va donc relier Quito a tout le
secteur pétrolier. Entre 1969 et 1973, les infrastructures sont mises en place :
réscau routier, pistes d'aviaton, campements pétroliers, stations de pompage
de 'oléoduc, etc,

Simultanément. on assiste 4 une migration massive par les routes, 1l sagil soit
de travailleurs i la recherche d'emplois dans les compagnies pétroliéres, soit de
paysans 4 la recherche de terres, Les taus moyens annuels d'immigration sont
les plus élevés du pays entre 1962 et 1982 (3),

Jusqu'en 1974, Coca profite pleinement du mouvement géneral de migra-
tions qui affecte toute la région, et la zone urbaine croit a un rythme annuel de
15%. Le pent centre qui n'eétait jusque la qu'iune base d'opératnons commence
a acquénr une dimension régionale dans un espace en transformation, Mais
plusieurs facteurs vont modiher cette evolution et rédure le rdle de Coca qui
va devenir un centre secondaire trés rapidement supplanté par Lago Agrio, la
nouvelle ville née du pétrole.
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Coca a I'écart de I'axe pétrolier

En 1973, 4 1a suite d'une lon sur les hydrocarbures déterminant de nouvelles
conditions d'exploitation, toutes les compagnies qui prospectaient le long cu
Napo a partir de Coca abandonnent leurs recherches. Il ne reste done que la
compagnie Texaco-Gulf préte 4 exploiter ses gisements. La nouvelle structure
spatiale ainsi créée va jouer en défaveur de Coca - la ville se situe juste en
bordure de la concession de 500 000 hectares accordée a la compagnie. Celle-
ciinstalle son campement principal aux abords du premier puits creusé en 1967,
appelé Lago Agrio, au nord de la concession et n'utilisera Coca que comme
entrepot de matériel. Coca ne se situe pas non plus sur le tracé de 'oléoduc qui
draine la production des gisements situés au sud du Napo ; le port ne doit d'étre
malgré tout desservi par la route qu'a I'intervention des pouvous publics, qui
imposeront la construction du pont sur le Napoe d cet endroit. En outre, en 1974,
les deux autres ponts situés sur la route entre Coca et Lago Agrio sont détruits
par des crues. s sont remplacés par des bacs qui ralentissent énormément le
trafic et achévent de mettre Coca a 'écart de la zone d'activités pétrolieres en
l'isolant encore davantage de l'axe Lago Agrio-Quito. Car avec l'ouverture de
la route c'est évidemment cette liaison terrestre vers Quito qui supplante
I'ancienne voie fuviale d'accés a la région : Lago Agrio, principal centre
petrolier, devient aussi la premiere erape lors des migrations.

Coca ne hénéficiera donc pas de l'attraction exercée dans les premiers temps
par les campements pétroliers. Mais @ plus long terme, c'est bien davantage par
ses effets indirects que le pétrole intervient durablement dans Je fonctionne-
ment et le développement des centres et. avant tout, par la colonisation agricole
simultanée a 'ouverture des routes

Au centre d'une vaste zone de pauvreté

Coca, qui dessert une zone rurale trés vaste puisqu'elle englobe tout un
secteur de colonisation récente ainsi que la partie aval du Napo occupée par
des communauzés indigénes, a une fonction commerciale incontestable : pour
drainer tant la production riveraine (mais et autres produits épisodiques) que
celle de la zone de colonisation (café et bétail). Mais cette position de carrefour
s'exerce au sein d'une zone rurale occupée par une population dont les besoins
et surtout les revenus sont tres réduits : les indigénes vivent en autosubsistance
alimentaire et leurs besoins en produits manufacturés sont occasionnels. Les
colons, dont la demande est plus forte, ontun pouvoird'achat trés bas. En outre,
la majorité de la population urbaine est elle aussi trés pauvre : la consommation
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est récuite au strict nécessaire. Une demi-douzaine de grands-bazars-épiceries-
quincailleries, peu de commerces spécialisés, un marché doublé d'une foire le
dimanche et la vente 4 la sauvelte sur le port a 'arrivée des pirogues constituent
I'essentiel des activités commerciales. Coca, place marchande au sein d'une
région dépendante, constitue un relais indispensable mais dont le
développement est freiné par |'éloignement, le collt des transports répercuté sur
les prix el le niveau de vie de la population,

Le role de centre tertiaire pour loute {a région environpante constitue
Pactivité principale de Coca (6) aussi par les services non commerciaux :
antennes administratives, santé, éducation. C'est un lacteur d’attraction évident
pour le secteur rural qui contribue au gonflement spatial et démographique de
la zone urbaine sans l'enrichir - nombreux sont les colons déja installés sur des
terres €loignées qui sassurent d'un petit lot “en ville™ pour avoir accés aux
services de base. A Coca ou les terrains libres el salubres manquent depuis
longtemps déjd, cette arrivée d'une population démunie est parfois I'occasion
d'invasions de terres. Plus géneralement, le phénomene contribue a I'extension
de la couronne semi-rurale misérable vers les zones marécageuses.

Neanmoins, a long terme, l'existence d'etablissements a vocation publique
ne peut qu'étre bénéfique en renforcant la place de Coca au sein de sa région.
C'est ¢n outre le seul domaine ot le rang de Lago Agrio, chel-lieu de canton au
méme titre el pareillement loti en services, n'interfére en rien dans 'emprise
régionale de Cocu - pour l'instant du moins.

Vers un nouvel espace/enjeu régional

Pour des noyaux urbains modestes tels que Coca et Lago Agrio. appelés i
un aveniv somme toute limité, un nouvel enjeu apparit depuis un ou deux ans
avec les revendications locales pour la création d'une nouvelle province.
L'intérér urbain que représente l'acquisition d'une fonction administrative
renforcée justifie la rivalité des deux centres pour e rang de capitale provinciale.
Plusieurs éléments prévisibles peuvent intervenir dans les prochains mois/
années el modifier I'organisation spatiale de la province :

- la réalisation d'anciens projets routiers, notamment la liaison Coca-Tena et
la reconstruction des ponts détruits.

- l'avancée du pétrole vers l'ouest, le sud et l'est de |a province : de nouvelles
concessions ont été attribuées en 1985 et les explorations ont commencé.

- l'ouverture de nouvelles routes par les compagnies pétrolieéres et les
mouvements de colonisation spontanée qui s'en suivront.
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- enlin I'évemuelle reouverture de [a frontiere commerciale avec e Pérou a
Nuevo Rocafuerte.

Ces faits nouveaux auront, par 'arrivée de migrants et 'essor des activités
régionales, des effets certains de croissance sur les centres urhains existants
Mais lequel prédominera ?

Lago Agrio béneficie avjourd'hur d'une bonne liaison avee Quito, de la
proximité avec ln Colombice (commerce et trafic de cocainel | mais Coca
posséde un avantage 4 long terme : celui d'avoir acces 2 la fois au secteur
maderne et pétrolier grice 4 la route, et au secteur traditionnel grice au fleuve,
secteur desting a érre intégre dans les années a venir

Coca constitue un bon exemple de noyau urbain en zone pionnicre dont le
developpement est lreing par l'organisation spatiale induite par le pétrole. Son
insignifiance et sa pauvreté sont en apparente contradiction avec sa centralité
dans une région qui produit la premiére richesse du pays (99% de la producton
pétroliere). Mais V'essentiel de cette production est dévié vers la région centrale
ou méme extérieure 4 la nation. Dés lors 'essor des activités productives a un
effet réduir sur le développement de villes qui doivent miser sur leur dble
administratif.

Notes

(1) INEC - IV censo de poblacion, 1982

(2)  Estimations du Service National de la Malaria

(3) INEC - ler Censo de poblacion, 1950

(4)  CEDIG-QRSTOM - Poblaciones de las parroguias, Ecuador, 1950-19582,
Quira, 1985, Documentas demaogralicos, n®2.

(5) CLDIG-ORSTOM - Pohlaciones de las parroguias, Fouadaor, 1950-1982,
Quito, 1985, Documentos demogralicos, n2.

() 37, 7% de la population urbaine économiquement active en 1582 La
moyenne nationale est de 35.4%. INEC. 1V censo de poblacion, 1982

| .
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Blandine Gravelin : Croissance
urbaine en Amazonile équalo-
rienne - Le cas de Coca, province
de Napo.

La protince de Napo aw Nord
de la région amazonienne de
PEquatenr subll depuds une vinglatng
d'années les effets de la découverte de
nombreux gisements petrofiers. Deys
migrations massives ont modifié la
repartition de la papulation dans la
province. Etude des conséquences du
développement de cette réglon sur le
port de Coca, novau le plus ancien de
ce secteur el mise en éndence d'un
nouvel enjen régional

Blandine Gravelin : Crecimiento
urbano en Amazonia ecuato-
riana - El caso de coca, provin-
cia del Napo.

La procincia del Napo en el
Norte de la repion amazdnica de
Ecuador conoce desde hace meinte
anaos los efectos del descubrimiento de
juumerosos  pacimienlos  petroleros
Migraciones masivas han modificado
el reparte de la poblacion en esta
provincia.  Estudio de las conse-
cuencias del desarrollo de esta zona
sobre el puerto de Coca. nucleo mas
antiguo de este seclor y fuesta en
evidencie de un nuevo  desafio
regional,

Blandine Gravelin : Urban
growth in Equatorian Amazo-
nia - The case of Coca, a
Pprovince of Napo.

The province uf Napo in the
North of the amazanian region of the
Egquator has  for (wenly yedrs
submilted to the effects of nunterous
olfields  Extensie migration bave
modified the distribution of the
population i the province. A study of
some consequences of the develop-
ment of this region. on the port of
Coca, the most ancient centre of the
region, and considerations aboul the
effects of a new regional stake.

Blandine Gravelin : Crescimento
urbano na Amazénia equalo-
riana, O caso de Coca, na pro-
vincia de Napo.

A provincia de napo, situda ao
narte da  regido  amazantea  do
Egquador, desde ba vinte anos sufre os
efettos da descoberta de numerosas
jazidas de petroleo  Migragoes
massiias modificaram a distribuigdo
da populacdo na provincia, Estudo
das consequéncias do  desenvol-
imento desta regido sobre o porto de
Coca, nucleo mais antigo deste setor,
¢ apresenlagdo de wm novo contexto
regionel
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L'Amazonie colombienne
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Tempéte de "neige"
en Amazonie colombienne

Alain Delpirou”

" Centre de recherche
et de documentation

sur l'Amérique latine.
CNES.

L a foudroyante progression de la consommation de cocaine, a partir des
années soixante-dix, principalement aux Etats-Unis, ou elle est devenue
la drogue symbole de réussite, d'intégration sociale a permis a 'ensemble des
mafias de réaliser en 1985, un chiffre d'affaires atteignant sans doute 120
milliards de dollars.

Ce trafic a attiré 'attention des médias, sur les circuits de commercialisation
qui transitent par la Floride, les Caraibes et surtout la Colombie.

L'Amazonie colombienne, quant a elle, joue un réle de zone-refuge, pour
le transit et 'élaboration de la cocaine, véritable laboratoire grandeur nature, ot
se situent les grandes villes, plaques tournantes de la drogue comme Miraflores,
ou Leticia. Cer espace a mi-chemin entre les Etats-Unis et les pays producteurs
de coca, est au centre de convoitises émanant des détenteurs de capitaux qui
espérent profiter du boum financier provoqué par |'économie de la poudre
blanche,
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Des trottoirs de Broadway...

A l'angle de fa 42¢me rue de Broadway, la coke (1) 3 momns de 50 doliars
le gramime en 1986, est devenue la reine des nuoits new-yorkaises. La cocaine
s'est installée depuis les années soante-dix, dans la socicté américaine.

Actuellement, 5 a 10 millions de citoyens nord-americains 'utilisent
regulierement |, 20 4 25 millions 'ont déja essayé au maoins une fois.

On compte chaque jour, 3000 nouveaux adeptes de la poudre blanche. La
consommution annuelle, pour les Erats-Linis avaolsine les 100 tonnes dont 80%
proviennent de Colombie, La coke représente pour les Etats de I'Union, la
source la plus importante de revenus illégaux. S) tous les trafiquants se
reunissaient en une seule corporation, celle-c se situerit au ler rang national
avant Exxon, el Général Motors

On estime 4 plus de 120 pulliards de dallars. les 100 tonnes de “nelge”,
entrées illégalement aux Etats-Unis par la ¢Ote aalifornienne, la lrontiére
meéxicaine longue de 3500 kilameénes (30% du tralic), winsi que par la Flonde.

En passant par la Floride...

La geographie de la péninsule favorise les passeurs de cocaine. En effer, avec
les 12000 kilomeétres de dentelles conéres, composées pour l'essentiel d'une
mynade diles et de marais (2). la Floride est ros permeable aux passages
clandesting de grandes quantités de drogues. Les contrebandiers maitrisent
parfaitement cel espace ehtier et ne craignent done pas les eventuelles
interventions de gardes-cotes,

Lorsque des difficultés se présentent, les convoyeurs peuvent disparaitre
dans les muliples dédales marécageux, grice a des hors-bords dotés e
puissants moteurs. D'autres n'hésitent pas, le cas échéunt. a utiliser de véritables
sous-marins de poche pour transporter la drogue. Néanmoins, cela nempéche
pus les autorites americaines d'intercepter chaque annee dans cet Etat plus de
la moiné de la cocaine enmée illicitement aux Etars-Unis, sott upe vingraine de
tonnes L'ac¢ropert de Miami concentre d I seul 25% de toute la coke sasie
annuellement aux Etats-Unis.

I'économie de la Floride, Séme Etatde I'Unijon par sa population (10 millions
d'habitants) repose presqu'esclusivement sur le négoce de lu cocaine ¢t de la
marie-juana. Rober Lamont haut fonctionnaire de la police & Miami, déclare 4
ce propos : "'Si l'on retirait du sud de la Floride tout 'argent qui provient de la
drogue, I'économie régionale s'Cerouleran” (3). Selon le Miami Herald, des
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centanes de millions de dollars sont soit transférés a l'étranger, soit blanchis
sous torme d'immobilier (4). On le voit, cette économie informelle que 1'on
qualifie aussi de clandestine, souterraine etc... apparait, depuis ces derniéres
années, av grand jour en Floride.

Les autorites etwnt méme obligées d'envisager des campagnes a grand
renfort de publicité pour améliorer et rehausser “'image de la région”

Geopolitique du trafic de cocaine dans la zone des Caraibes

"Qui contrdle le bassin des Caraibes peut étrangler les Etats-Unis." L. Tambs,
géographe a ['Université d'Arizona, ancien ambassadeur LS 3 Bogon

La gravité de la situation en Floride a amené le Président Reagan & créer le
28 janvier 1982, la force d'intervention de la Floride Sud, regroupant les
différentes institutions de répression du trafic de cocaine Le 14 octobre de la
méme année, il annonce la création de 12 auwes forces d'intervention ré-
gionales. Puis le 23 mars 1983, c'est du tour du systéme dinterdiction des
stupefiants aux frontiéres (NNIS) de voir le jour auquel collubore la Cla. En
outre, depuis que le Président Reagan a édicté une note en juillet 1986, stipulant
que “letrafic de drogue relevait de la securite nationale” les militaires americains
font officiellement irruption dans un domaine exclusivement réservé, aupara-
vant, aux civils. On ne peut oublier, a cette occasion, que les Erats-Linis
entretiennent dans les Caraibes, 28000 soldats stationnés en permanence. Ces
derniers n'arrivant pas a régler Je probleme de la consommation chez eux,
prétérent, le plus souvent, porter leur effort au-dela des frontiéres. Le dernier
exemple en date remonte 4 'intervention Us du 15 juiller 1986, dans la région
du Beni en Bolivie, gui se solda alors par un échec pour Washington. Malgré
tout, ce caracrere interventionniste des Erars-Unis par le biais de la lutte contre
les stupefiants lul permet de déstabiliser des gouvernements et d'occuper des
espaces geéographiques trés convoités. La zone des Caraihes n'échappe pas a
celte regle,

A ce titre, on peul s¢ remémorer quelques affaires.

En septembre 1983, le premier ministre des Bahamas est accusé par les
médias nord-américains, en l'occurrence le New York Times, d'étre le complice
de la mafia colombienne pour le passage de cocaine entre la Colombie et la
Floride. En mars 1985, le premier minsstre de Varchipel des Tureks et Caques.,
Norman Sanders, est arrété a Miami par la DEA (5). Les agents de la DEA
déguisés en trafiquants, avaient proposé 50000 dollars au premier mandaraire
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contre l'utilisation réguliere de I'aéropont de la capitale : Cockburn, pour le
transit de la cocaine Ce dermier avait accepté la “transaction”.

Un an plus tard, le 21 mars 1986, ce fut au tour du Capitaine Boeveren,
numéro 2 du régime dictatorial Suninanuen, de tomber dans le méme piege. 1l
fut lui aussi incarcéré @ Miami, par la DEA. On lui reprocha notamment d'avoir
favonsé le passage de cocaine en direction des Etats-Umis par un aéroport
Surinamien a raison d'un million de dollars par chargement, en provenance de
grandes villes amazoniennes comme Manaus (Brésil) ou Leticia (Colombie),

L’Amazonie colombienne ou le monde a I'envers

Depuis ces derméres décennies, 'Amazonie colombienne passe pour
entretenir sur son territoire, une industrie lucrative totalement illicite. A savoir
la transformation de la pite base en chlorydrate de cocaine, qui est ensuite
exportée pour étre consommdée dux Etats-Unis,

Sur ¢e point Claude Collin-Delavaud écrit - “I'Amazonie colombienne ne
jouit pas d'une bonne réputation internationale par le réle de refuge et surtout
de transit pour la pasta de coca qu'elle joue depuis une quinzaine d'années” (6).

Le paysage de I'Amazonie colombienne est ¢n constante mutation, Cet
ensemble spatial qui correspond a prés de 400000 kilomeétres carrés soit 32%
du territoire natonal, s'étend du Rio Meta, au Nord jusqu'au Rio Putumayo, au
Sud. L'espace amazonicn atteint méme le majestueux fleuve Amazone et la ville
de Leucia, par le biais d'une ouverture géoapolinque, en forme d'entonnoir
inversé qui s'enfonce entre le Brésil et le Pérou, Dans cette forét tropicale, la
densit¢é par habitamt au kilométre carré est trés faible. Moins de 3% de la
population colombienne vit en Amazonie, Cependant, on recense quelques
villes dépassant les 10 000 habitants comme Mitu, Mocoa 50 000, Florencia
35 000, Miraflores 10 000 et Leticia 20 000. Ces deux derni¢res villes profitant
directement du boum de la poudre blanche. ..

Arrétons nous quelques instants a Leticia, véritable i16t humain, encerclé par
une végétation exubérante,

Leticia, capitale de I'économie informelle en Amazonie

Leticia ful fondée en 1867 par un Péruvien, Benigno Bustamente, et devint
colombicnne le 24 mars 1922 La ville fit m&me 'objet d’un conflit armé entre
le Pérou et la Colombie en septembre 1932,
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Chacun des deux pays revendiquant pour son compte la souveraineté
territoriale ou se localisait la ville. En 1934, la cité devient colombienne. Elle le
restera, Cinquante ans plus tard, Leticia Fair toujours l'objer de bien des
convoilises, Aprés avoir connu diverses périodes d'expansion économique,
dont celle du caoutchouc au début du siecle, puis ensuite celle du bois précieux,
entre les deux guerres mondiales et enfin celle du tourisme, jusqu'en février
1985 (7), Leticia va alors évoluer, de par sa configuration frontaliére. en une des
plus grandes plagues tournantes du commerce illégal de cocaine & destination
du marché nord-américain

Le commandant Cousteau déclarait déja, a la méme époque, a propos de
cette ville, lors d'une de ses expéditions en Amazonie que “la cité est connue
pour étre la capitale officieuse de la drogue et des trafics illicites d'animaux dang
le haut bassin” (8). En effet, cette zone mal contrdlée par les autorités de Bogota
est soumise aux dures lois de la jungle. Au-dela des différents fronts pionniers
de colonisation agraire, défrichés de la selva, |'Etat colombien n'est plus ré-
ellement présent. Ces territoires appartiennent pour |'essentiel 4 la mafia de la
cocaine.

Cette Amazonie, non officielle, inexistante dans les dépliants d'exotisme
tourisique, n'en n'est pas moins le siege d'une industrie trés lucrative. Selon une
étude de |'Universué suisse de St Gallen (9), la cocaine aurait rapporté en 1985
plus de 4 milliards de dollars comme chiffre d'affaires a la mafia colombienne.

Atitre de comparaison le café, qui couvre 19% des terres cultivables du pays,
a rapporté moins de 2 milliards et demi de dollars pour la méme année. On peut
se rendre compte au vu de ces quelques chiffres, du réle écanomique que prend
le trafic de cocaine dans |4 société colombienne et plus particuliérement en
Amazonie.

Géopolitique des trafiquants colombiens de cocaine

La couverture végétale imposante recouvre complétement les laboratoires,
les rendant indétectables aux regards indiscrets des satellites. 1l en va tout
autrement des pistes d'atterrissage, véritables saignées de plusieurs kilométres
de long dans le tapis végéral. Les plantations de coca 4 grande échelle sont-elles
aussi, trés repérables. ..

Cette Amazonie existe comme nous le rappelle 'assaut donné par 'armée
le 10 avril 1984, contre un laboratoire de transformation surnommeé “vitla coca”
prés de Caqueta a proximité du Rio Vari (10). A cette occasion les militzires
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saisirent 13 tonnes de cocaine soil la plus grosse saisie mondiale jamais réalisée.

Lintervention, qui fut ordonnée par le jeune ministre de la justice Lara
Bonilla, contre la malia, se solda e 30 avril 1984, dans une rue de Bogota, par
son assassinat. .. Depuis les exécutions se succedent

Les plantations de coca en Amazonie colombienne, nouvel Eldorado,
s‘éleventa plus de 10 000 hectares Le total des superficies cullivées de coca en
Colombie étant de 'ordre de 50 000 hectares, Dans la province équatorienne
du Napo, frontaliére avec la Colombie, on recense prés de 3 000 hectares de
coca appartenant 3 la mafia.

[l en est de méme avec le Bresil, dans la région Amazonas o0 est cultivee
une variante de l'espéce érythroxylum coca . Ulpandu. Cet arbuste peut
produire jusqu’a trois tonnes de feuilles de coca par an @ I'hectare. La situation
semble identique pour le Pérou : les trafiquants colombiens vontrélent en
particulier le Nord des départements de San Martin e Loreto, Plus de 5 000
d'entre eux se sont établis a lquitos. La concurrence [orcenée que se livrent ces
derniers aved les narcos péruviens et boliviens, depuis 1986, pour produire de
grandes quantités de cocaine trés raffinée laisse cruindre une dérenosation
rapide du milieu naturel engendré par une déforestation effrénee de la selva
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La coke prend indifféremment plusieurs dénominatons comme la
“neige”, "blanche”, “poudre” pour significr la cocaine.

Les régions des Etats-Umis, | Beaujew Garnier 1971, Librairie
Armand Colin, Paris, p. 200

Alain Delpirou, Aluin Labrousse Coca coke, p, 242, Pans, L
Découverte, 1986

Miami ou le paradis retrouve, Henri Pierre, in le Monde du 6 juin
1986, p. 5.

La DEA (Drug Enforcement Administration] est un service de re
pression américain contre le trafic de stupéhiants Cene agence esi
née en 1973 sous le regime Nixon et dépend directement du
Departement d’Elat. En 1975 le service embuuche 53 agents de fa
CIA (Central Intelligency Agency )

In l'Information géographique n°1, 1986. Amazonie les 4 couts ¢l
les cotts du développement, C. Collin Delavaud, Pans, 1986.
Ln février 1985 les cifoyens nord-améncains quittent en grand
nombire la Colombie suite aux menaces fonnulées par la mafia
Celleci a déaide d'ussassiner ainy américains pour chayue
extradition de mahoso colombien vers |es Erats-Unis.
Lexpédition du Commandant Cousteau en Amazonie. Robert
Laffont, Paris. 1985, p.119.

Erude de I'liniversité de Saint Ga len. Zurick Suisse qui ful reprise
le 16 févner 1986 par e quotiien national colombien &l Especra
dor

Amériguie Latine, 0”23 pillet septembre 1985, la drogue encore
De la marie-juana 4 la cocaine d’Alvaro Camacho Guizado.
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Alain Delpirou : Tempéte de
“neige” en Amazonie colom-
bienne,

La progression foudroyante
de la consommation mondiale de
cocaine d partir des années soixarte-
dix a fait de I'Amazonie colombienne
a mi-chemin entre les Etats-Unis et les
pays producteurs de cocaine une
zone-refuge pour l'élaboration et le
transit de chlorydrate de cocaine ;
exemple méme de la prosperité d'une
economie informelle cette région fait
l'objet de convoitise de la part des
détenteurs de capitaux qui espérent
profiter du boum financier provogué
parle commercedela poudre blanche.

Alain Delpirou : Tempesta de
“nieve” en Amazonia colombiana.

La progresion fulminante del
consumo mundial de la cocaina a
partir de los arvios setenta ha hecho de
Amazonia colombiana a medio
camino de los Estados Unidos y de los
paises productores de coca una zona-
refugio para la elaboracion y el
transilo del chloridrara de cocaina.
Ejemplo de la prosperidad de una eco-
nomia informal esa region suscita
codicia por parte de los tenientes del
capital que quieren aprovecharse del
boum financiero provocado por el
comercio del polvo blanco.
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Alain Delpirou : “Snow” storm
in Colombian Amazonia.

The stormy progression of
cocaine since the begining of the
19705 has made Colombian Ama-
zonia, the midpoint between the
[nited States and the countries af the
cocaine producers, a zone of refuge
for the refining and transit of
bypochlorate of cocaine ; a clear ex-
ample of the prosperity of an informal
economy, this region bas become the
coveted object of the capital holders
whko hope to profit from the financial
boom established by the trade in the
white powder

Alain Delpirou : Tempestade
de *neve” na Amazonia colom-
biana,

A progressdo espetacular do
consumo mundial de cocaina a
partir dos anos selenta fez da
Amazonia colombiana, a meio
caminbo entre os Estados Unidos e os
paises produtores de coca, uma zona
refugio para a elaboragdo e o transito
do clorydrato de cocaina. Exemplo
da prosperidade de uma economia
informal, esta regido é alvo da cobica
dos detentores de capitais, que
esperamt lucrar com o boom finan-
ceiro provacado pelo comércio do po
brarico.
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LES INSTITUTIONS
DE RECHERCHE
ET L'AMERIQUE LATINE

AMERIQUE LATINE : bilan 1988

Alain Vanneph*

*Uiniversite de Paris X CREDAL

1 988 aura ete lannée du sur-place. Elle n'a pas confirme les grandes
espérances de paix el de démocratie de 1987 Elle ne les a pas non plus
ancanties, Le plebiscite chilien d'octobre en rournu la meilleure illustration,
assoctant 4 la fois le momphe du Non i la dictature. et le mamnten repute
temporaire de Pinochert

La méme ambiguité caractérise Hait, oo la fragilite de la jeune démaocratie
s'est exprimée duns les coups d'Etat successifs faisant sortir de l'ombre les
extZiDuvalieristes, jusquau moment o le massacre des fideles de |'Eglise Sain
Jean Bosco a provoqué en octobre la réaction de la base de la woupe, avec la
» révolution des sergents « qui porte au pouvanr, avec Prosper Avril, un officier
apparemment moins Compronis

Au Nicaragua, I'evolunon s'embrowlle tout autant. Un nouveau chef Contra
plus dur est elu, tandis qu'Ortega répucdlie ses velléités de démocratisation Mais
sur le plan militaire son offensive de mars, calculéee pour profiter de
Fimmobilisme force des USA en annee électorle, ¢choue | rirant prétexte
d'incidents frontaliers, Reagan, avec pour une fois le soutien de son opinion
publique coun-circuitant l'opposition démocrate, dépéche au secours du
Honduras un corps expéditionnaire dont linattendue puissance suffit, sans
combat, a entrainer e recul sandimste, tout en ayant puissamment renforeé au
passage, tant du point de vue moral que du point de vue maténel, Contras et
Honduriens.
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A Panama, le bras de fer entre les Etats-Unis et le général Noriega, accusé
de collusion avec la mafia de la drogue, se solde par un compromis sans
vainqueurs, mais avec un grand vaincu : le pays lui-méme sorti exsangue des
greves ot des émeutes, et menaceé d'un départ massif des siéges bancaires qui
assuraient 70¢ de son PIB.

La méme précanté affecte 1a survie politique d'Alfonsin en Argentine, face
aux péronistes, d'A. Garcia au Pérou o0 l'engagement politique de I'écrivain
Vargas Llosa se confirme, ou de N. Duarte w Salvacdor qui doit [ilre face, malgré
la maladie, 4 la guérilla et a la Droite. Seul | Sarney, au Brésil semble conforter
sa position en obtenant la prorogation de son mandat

Mais c'est probablemeni au Mexique que culmine 'incertitude politique,
avec en juillet, les élections présidentielles les plus disputées que le pavs ait
jamais connues, et la remise en cause de soixante-dix années d'hégémonie du
Parti Révolutionnaire [nstitutionnel. Le candidar officiel, Salinas de Gortart,
désigne tradinonnellement par le président sortant, I'a certes emporte, avec 9,5
millions de suffrages, contre 6 millions 4 Cuauthemoc Cardenas, candidat aux
plébiscites précédents. 1l est surtout. pour lopposition, entache de fraude  la
Droite et la Gauche contestent la légitimité du pouvoir, appuyées par de vastes
mantfestations populaires, Vainqueur moral, le courant populiste dirigé par le
fils du héros des nationalisations de 1938, et assuré du soutien desvilles, compte
bien, apres avoir empoché les élections intermediaires, ouvrir une ére nouvelle,
au bout d'un sexennat de transition, par un triomphe sans appel.

Quelle sera la réaction du PRI 7 Savura-t-il éviter le recours 4 la violence
Cardenas pourra-t-il federer et contrdler durablement un Front du refus, qu'il
a plus représenté que dirigé ?

Lincertitude politique se surimpose 4 la crise économique qui frappe le
Mexique comme toute 'Amérique latine - le PIB par habitant de 1988 y regresse
au niveau de 1975,

Laustérité régne partout, associée a ['inflation et aux dévaluations. Au
Mexique, elle s‘aggrave encore en Octobre, puisque la baisse des prix pétroliers
impose un programme supplémentaire de restncuons budgétares, et la
privatisation accéléree de vinquante entreprises d'Erar. Elle s'impose au Pérou,
malgré la longue resistance d'A. Garcia, Parour le besoin d'argent frais incite
a l'orthodoxie, et repousse les tentations de moratoire de la dette extérieure, au
profit de négociations sur les taux d'intérés et les échéances, et de conversions
en obligations ou en participations au capital industnel, en acceptant, en
movenne, Famputation d'un ters des revenus d'exporation pour le service de
la detre.

Les mesures de pardon, pnses par la France nolamment, ne concernent cn
efferque les plus pauvres, parmilesquels les grands débiteurs d' Aménque laune
ne figurent pas,
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Face 4 'apparent démenti, imposé par des résultats plus que médiocres des
premiers puits, aux affirmations triomphalistes de |, Sarney, comparant les
nouvelles découvertes pétroliéres des bouches de I'Amazone a celles de la mer
du Nord, les seules avancées économiques effectivement prometteuses sem-
blent se réduire 4 la création en Juin a Lima du FLAR, un FMI régional regroupant
les societaires du Pacte Andin et de 'ALADI, et aux progres des zones franches
et des industries maquiladoras aux Caraibes et surtout au Mexique,

[l en résulte un bilan social font sombre, aggravé par une série de
catastrophes naturelles @ inondations catastrophiques du Brésil, & Rio, Petropo-
lis et dans le Nordesle ; ouragan Gilbert dévastant la Jamaigue et une partie du
Mexique, puis Joan ravageant le littoral colombien, et accablant le Nicaragua,
aprés avoir semé sur les Petites Antilles la menace des criquets pélerins qu'il
venait d'arracher aux cotes africaines.

Alors que les issues traditionnelles de la migration des hommes se referment,
avec la loi Simpson Mazzoli aux USA (ou I''mmigration mexicaine subit la
concurrence des flux du reste de I'Aménque Jatine el ne représente plus que
50% du courant hispanique) et la raréfaction de l'embauche industrielle, les
victimes de [a c¢rise n'ont plus comme ressource que le resserrement des
solidarités familiales et religicuses, ou le dérapage dans 'aventure, les trafics ou
la violence.

La ruée vers l'or au Brésil, a Serra Pelada, profite bien 4 quelques uns et a
I'Erat ; mais au prix de la misére physique ou morale, voire du massacre pour
les orpailleurs et les mineurs.

La drogue surtout permet la survie de régions entiéres. Elle développe,
malgré la pression des USA, une mafia toute puissante en Bolivie et en Colombie
particulierement : assassinats de juges, enlévements, chantages, aboutissant a
la libération des trafiquants (L. Ochoa), succession en deux semaines de juin
de trois ministres de la Justice...

- Jamais plus la faim et la violence ! » : I'exhortation de Jean-Paul 11 Jors de
son 9éme voyage sur le continent, illustre bien e sentiment d'inquiétude pesant
sur 'Ameérique latine de 1988, ou la paix et la démocratie demeurent trop
précaires, et ou le progrés économique et social stagne ou recule,
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Le programme de relations

“ politiques et de coopération au
développement ” entre 1'Europe et
I'Amérique Latine - PREAL

Serge de Ryck’

* Centre d'études
sur 'Amérique latine,
Bruxelles.

e PREAL (Programme des Relations - politiques et de coopération au

développement - entre I'Europe et I'Ameérique latine) a été créé en 1986,
I'année ou I'Espagne et le Portugal sont entrés dans la Communauté euro-
péenne.

il s'agit d'un « programme « en ce sens qu'il est lié 4 un calendrier et qu'il est
limité dans le temps. Son budget prend fin cette année.

Le « consortium » des organisations qui l'ont lancé comprend la Fondation
Pablo Iglesias (mise sur pied en 1977 par le Parti Socialiste Ouvrier Espagnol),
Solidarité Internationale (organisation non gouvernementale espagnole de |a
méme mouvance), 'Institut des Etudes pour le Développement (centre de
recherche ayant son siége 4 Lishonne), le Comité Catholique contre la Faim et
pour le Développement (organisation non gouvernementale frangaise) ef,
enfin, pour représenter I'Amérique latine, I'Institut Latino-Américain des Etudes
Transnationales sis & Santiago du Chili.

Alinverse d'TRELA (Institut des Relations entre |'Europe et 'Amérique latine,
dont le siége se trouve i Madrid et qui est subventionné par la Commission des
Communautés Européennes), qui promeut des rencontres et des séminaires a
I'intention de personnalités politiques de haut niveau, le PREAL défend l'idée
d'une « diplomatie des peuples -. Cette démarche ne se veut pas contraire, mais
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complémentaire aux relations plus formalisées entre les deux continents. Fidéle
a cette optique et compte tenu du fait que les organisations non gouvemenien-
tales sont porteuses d'une dynamique de rapprochement entre les sociciés
européenne et latino-américaine, le PREAL a cholsi les ONG pour servir d'in-
terlocuteurs privilégies Lobjectil est une connaissance mutuelle approlondie.

Dans une premiére phase, le PREAL a finance des érudes sur l'action des
ONG launo-americaines  Ces rapports, diffusés en cercle restreint dans le
courant de 1987, contiennent une mine d'informations sur ce que signifient,
dans la pratique, les concepts de « coopération - et de - développement « s
retracent I'évolution de ces concepts au cours des décennies qui ant suivi la
Seconde Guerre mondiale. l1s situent 4 créanon des ONG dans la dynamigue
d'une société entiére Les ONG apparaissent en effet, en raison de leurs liens
multiples avec les églises, les syndicats, les universités et les associations en tous
genres, comme des carrefours de mouvements sociaux avec des objectifs
spécifiques.

Dans une seconde phase, aprés une réunion en 1986 a Buenos-Aires et en
1987 & Lisbonne, des études similaires ont et€ réalisées dans les pays de |'Euripe
communautaire (Benelux, Allemagne fédérale, Royaume-Uni, Espagne, ltalie,
Irlande et France) Une étude complémentaire concernail |'Europe commun-
autaire au niveau institutionnel. La Communauté européenne agit dans le
domaine du cotinancement plus comme « treiziéme Etat » que comme « Etat
supranational « (dont on ne sait pas encore s'il verra le jour un jour), Le profil
moyen des ONG qui travaillent avec un budget de cofinancement de la CEE esl
plus bas que celui de l'ensemble des ONG qui ceuvrent dans leur pays
respectifs, La plus grosse partie de la « coopération au développement « reste
le fait des Etats membres. Mais au niveau européen, la concertation s'organise
de plus en plus, Le Comité de Lisison des ONG face a la CEE ne cesse, dans ce
contexte, de prendre de I'ampleur

Les canclusions de ces différents rapports furent confrontées les 30 et 31 mai
1988 4 Madrid, 4au siege de I'Institut de Coopération Ibéro-Américaine, aux
expeénences des Organisations non gouvernementales, inégalemenr repré-
seniees.

Les actions des ONG sur les thémes du dialogue Nord-Sud, de la deue
exterieure, de la crise centramericaine et de la démocratisation pourront étre
rendues plus efficaces & mesure que les ONG curopéennes se connaitront
mieux et pourront resserrer leurs liens avec les ONG latine-américaines,

Le PREAL, malgré sa limitation budgétaire dans le temps, pourra avoir joué
tlans ce domaine le role de catalyseur,
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MANIFESTATIONS
SCIENTIFIQUES I

La Révolution francaise,
les Pays Iberiques
et 'Amérique latine

La Bibliothéque de documentation internationale contemporaine
(BDIC) et le Réseau Amérique latine (Groupement de recherche 26 du Centre
nationa) de la recherche scientifique) co-produisent, sous le haut patronage de
Monsieur Frangois Mitterrand, Président de la République, une exposition
intitulée : La Révolution frangaise, les Pays Ibériques et L'Amérique latine
Cetie exposition, qui a recu le label de la Mission du Bicentenaire de la
Revolution frangaise, sera montée, en juin, 4 Paris et 4 Madrid, suirte 4 un accord
de coopération avec les Commussions espagnole et portugaise pour les
celébrations du cing-centieme anniversaire de la Découverte de 'Amérique.

L'objectif de cerre exposition est de montrer, d travers la présentation
de textes et de documents iconographiques, provenant de France, d'Espagne,
du Portugal et des différents pavs d'Amérique latine, lu diffusion er la
resignification des idéologies et des symboles révolutionnaires de 1789 ayant
contribué i la formation de I'imaginaire politque tant dans les Pays ibénques
qu'en Amérique latine ainsi que les répercussions des faits révolutionnaires
frangais sur les révoltes et luttes politiques et militaires qui mirent fin 2a
lesclavage et a la domination coloniale dans ce continent,
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Cette exposition développe quatre grands volets.

1. Les idées et les symboles révolutionnaires

Dans un premier temps les symboles révolutionnaires circulérent
clandestinement dans les colonies ibériques d'Amérique avec les premiéres
rumeurs sur les faits révolutionnaires frangais. [ls furent repris ensuite autant que
les concepts et les principes de la Révolution frangaise par les acteurs et les
mouvements de |'Indépendance jusqu'd se convertir aussi durablement en
Amérique latine qu'en France en allégories, en emblemes et en légendes. Ce
volet met donc en évidence la pregnance d'un imaginaire nourri des idéaux de
1789 a travers tous les moyens d'expression ordinaires, de la peinture el la gra-
vure 4 la musique, sans oublier la statuaire, mais aussi les objets les plus
prosaiques de la vie quotidienne.

2. Les médiateurs, les acteurs et
les propagandistes de la Révolution.

Sont réunis ici lextes et documents iconographiques sur la Révolution
frangaise et les principaux médiateurs, acteurs et propagandistes de lu
Révolution latino-américaine qui dés la fin du XVIlle siécle, furent 3 |'origine
de tous les Emats-Nations de I'Amérique latine actuelle. Ces documents
permettent de constater que les doctrines révolutionnaires de 1789 furent un des
facteurs principaux de ce mouvement d'insurrection qui se propagea a travers
tout un continent et donna naissance a des Etats de droit indépendants. Cest
a travers les médiateurs, les acteurs et les propagandistes de I'Indépendance de
FAmérique latine que l'on peut comprendre quel role de premier ordre joua
celle-ci dans le duel colossal qui mit aux prises I'Angleterre et le Premier Empire
francais

3. La constitution des Etats-Nations

Si I'influence des idées et des symboles de la Révolution frangaise fut
si profonde au cours de la Révolution hispano-américaine, elle ne cessa point
lorsque commenga I'ére de l'indépendance, car elle continua d'agir sur les
hommes qui se donnérent la tiche de bitir les jeunes Républiques latino-
américaines. Cette influence se manifesta a travers la constitution des nouveaux
imaginaires (la Nation, le Peuple, la Liberté, I'Egalité) et 4 travers I'expansion
de la symbolique nationale (emblémes, hymnes, rituels, cérémonies, hagiogra-
phie, etc.)

Dans ce volet sont naturellement présentés textes et documents
illustrant cette influence de méme qu'est soulignée de ce point de vue I'im-
portance tant de la statuaire gue du mouvement de rénovation intellectuelle
inspiré par de nombreux auteurs frangais.
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4. La perception de la France et de la Révolution francaise
de I'Indépendance a nos jours.

Ce quatrieme volet montre comment la lutte engagée par les Créales
contre |'Espagne, au lendemain de la Révolution frangaise, et poursuivie avec
un acharmement de part et dautre égal pendant un quart de siécle, fut le
prolongement sur un nouveau théitre de 'histoire du conflit séculaire entre les
idées de Liberté et le Traditionalisme, et comment aprés avoir évalué vers |'idéal
républicain I'Amérique latine ne cessa de lémoigner intérél el reconnaissance
envers |a France révalutionnaire et républicamne qui donna au mande les “Droits
de 'Homme". Ce volet montre donc non seulement cette évolution politique
et culturelle consciente d'elle-méme, mais aussi comment la modernité
francaise a €té pergue jusqua nos jours. Tant pour l'imittion comme pour
l'outrance, et a travers un cheminement historique qui n'a cessé d'étre conflictif,
paradoxal et contradictoire. Est montré également dans ce volet comment les
Droits de I'Homme, les principes de Liberté, d'Egalité et de Fraternité n'ont cessé
d'encourager de nouveaix mouvements de révolte chaque fois gu'en cette
Ameérique ces principes ont €té hafoués par des tyrans ou des régimes non
démaocratiques

La Bibliothéque de documerntation internationale contemporaine et le
Réseau Aménque latine du CNRS souhaitent que cette exposition, fruit d'un
travail collectif et d'une coopération internationale exemplaires, soit largement
diffusée tant en France qu'a 'Etranger. Présentée a Madrid en juin 1989, puis
dans diverses villes espagnoles, elle devrait étre montée a Lishonne en 1990 et
dans différentes villes lating-américaines

Cetle exposition est mise a la disposition de municipalités ou
d'organismes fran¢ais ou étrangers qui souhaiteraient la présenter. Seuls les
couts de reproduction et de transport sont a la charge des divers organisateurs,
Trais versions de cette exposition (préparée sur panneaux préts a accrocher),
sont proposées en fonction de l'espace de présentation dispanible dans les
différents lieux -

200 documents (colt 50 000 F. plus frais de transport)
300 documents (colr 75 000 F. plus frais de transport)
400 documents (cotit 100 000 F. plus frais de transport)

UUn calendrier de circulation doit étre mis en place, dés maintenant.
Nous demandons aux organismes intéressés de bien vouloir faire connafire au
plus vite les dates quiils souhaiteraient réserver pour parliciper a cette
opération.
Mona Huerta. Réseau Amérique laline du CNRS.
28 rue Saint Guillaume, 75007 Paris.
Tétl: (1) 42223593
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DIALOGUES |

TIERS-MONDES : CONTROVERSES ET REALITES

Bernard Bret’

Y Geograpbe. Université
de Paris XIT et CREDAL,

Sous le ritre - Tiers-Mondes, Controverses et Réalités « Sylvie Brunel a clirigé
un travail appelé certainement a servir de référence durable sur bien des
questions relatives aux inégalités de développement dans le monde. La
diversité des chisciplines représentées — pas moins de vingl cing auteurs ont
contribué a la rédaction de 'ouvrage — permel d'embrasser le sujet sous les
angles complémentaires de l'économie comme de la sociologie. de la
géographie comme de la science politique, de ['histoire comme de la
démographie. Cela ne signifie pas dispersion : la netteté du plan général
integre les approches complémentaires dans une réflexion d'ensemble. 1 s'agit
d'abord de s'interroger sur la notion de Tiers-Monde et sur les racines de
I'inégalité (premiére partie), puis de faire le bilan de la démographie et des
madeles de developpement (seconde partie), d'examiner les formes et les
consequences de |'insertion des pays pauvres dans I'économie mondiale, que
ce soit par le commerce ou par l'endettement (troisieme partie), et, enfin, de
rellechir sur les perspectives de la cooperation internationale et de la
démacratie dans le Tiers-Monde pour enfin plader en faveur du réalisme dans
le choix des stratégies de developpement (quatrieme partie). Hlustrant les
explications générales, des encadrés trés utiles fournissent de précieux
compléments d'informarion sur des exemples significatifs,

[l faut donc dire le profit que V'on tirera de cette lecture. On signalera
notamment, mais il est d'autres points qui meriteraient de I'étre, 'analyse de
Moises lkonicoff sur les difficultés de I'industnalisation, la présentation que
Francois Jean [ait de 'endeuement et la réflexion de Guy Hermet sur les
relations entre la démocratie et le développement.

Etre vivement intéresse par un ouvrage, Cest réagir a sa lecture, ce n'est pas
adhérer forcément d toutes ses propositions ni a sa démarche implicite Le sous-
titre invite a controverse | il faudrait en effet débattre, et longuement. 1l ne s'agit
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pas tellement de noter icl ou 14 une formulatuon discutable ou erronée Dire qu'il
y a en Afrigue noire » de moins en moins d'actifs agricales « (p.164), n'est-ce puas
confondre leur valeur relative dans la population active totale et leur nombre
absolu, bien plus significatif pour apprécier la charge humaine des terroirs 7
Peut-on affirmer qu'il n'y avait « pas d'Etat organisé en Afrique au XVI* siécle «
(p.38) et ajouter que dans ce conunent « ne s'est pas produite la transformation
de la propnété du sol du fait de la colonisation » (p.41) ¥ Quant 3 fixer a 500
millimétres le mimmum pluviomértngue autonsant la culture sans irrigation dans
les milieux tropicaux (p 74), c'est 4 coup sir une erreur [l s'agit plutdt de
discuter les idées,

Certaines des démonstrations proposeées, importantes, valenl pour elles-
mémes el ne renveient pas nécessairement 4 une interpréation générale de
I'inégalité éconamique dans le monde. Ainsi en est-il de ce que Jean-Claude
Chesnais dit de la démographie dans le Tiers-Monde. Comme il le fait dans
d'autres travaux, 4 la these qui fait de la croissance rapide de la population un
obstacle au développement, il oppose les chiffres de la croissance economique,
supérieurs a ceux de [a cronssance démographique et il voit donc dans cette
derniére un stimulant & produire. Mais, ce constat vaut-il demonsiration que |4
pression démographique ne serait pas aussi un handicap ? [l Faudrait alors temir
les politiques de contrdle des naissances pour une erreur de hase dans les
stratégies de développement. position extréme qui n'est pas défendue alors
quelle serait la conséquence logique de ce qui précede | En respectant
strictement les faits, on peut propaser une autre interprétation : croissance de
la popularion et croissance économigue onlt €€ toutes deux soutenues, mais le
niveau de vie de chacun aurait progresse plus vite si la pression demographique
avait été moindre et si, par tant, les dépenses sociales avaient moins limité les
investissements productifs.

D'autres propositions renvoient, sans toujours le dire, 3 une interprétation
globale de l'inégalité, A parler franchement, la premiére phrase de I'ouvrage,
due a Sylvie Brunel, luisse e lecteur passablement inquiet - » Le Tiers-Monde
a toujours existé dans I'histoire de I'humanité +. il en était ainsi, quel serait au
juste l'abjet du livre ? A lire la suite, on a vite compris qu'il sagit en fait de vider
de son sens l'expression « Tiers-Monde « pour combattre les idées « uers-
mondistes « et la thése de la dependance qui les alimente. [l est intéressant de
lire, sous |z plume de Jacques Marseille, la discutable rentabilité de l'aventure
coloniale pour la France, Mais, que les « contraintes de souveraineté « aient
dispersé les capitaux sur de vastes erritoires alors qu'il efit mieux valu peut-étre
maximiser 'impact des investissements en les concentrant surla métropole, cela
ne prouve pas ipso facto que les peuples colonisés n'aient pas subi une
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domination qui allait orienter leur histowre vers le « sous-développement » en
destructurant leur systeme social et en imposant a leur systéme economigue une
logique extérieure. Sans doule, doit-on donner acte 4 Sylvie Brunel gu'elle
n'entend pas - nier les responsabilités de la colonisation, mais... les évaluer a
leur juste importance - On ne la suivra pas pour autant lorsqu'elle écrit - Le
hon fonctionnement économique, indéniable, des colonies qui a permis de les
metire en valeur rarionnellement, de les aménager, d'en « développer « cerai-
nes parties, s'est accompagné d'humiliations raciales liées au double systéme
juridique, au travail forcé, a l'attitude condescendante, voire meprisante, du
Blanc a I'égard des populations indigénes (dont les salaires éaient inféneurs a
ceux des métropolituns} - Doi-on comprendre que la colomsation aurait £t
totalement positive s'il n'y avait eu ces exces? Mais c'est passer 4 coté de la
réalité Les Faits sociaux et politiques ne sont pas justiciables d'une comptabilité
a partie double qui péserait a l'actif ce qui va bien et au passif ce qui ne va pas
hien! Et, au demeurant, qu'est-ce que ce « bon foncticnnement économique in-
déniable des colonies « ? Qu'est-ce que les - mettre en valeur rationnellement - ?
Ne pas voir pour qui ce fonctionnement est bon dans une sociélé reposant sur
l'opposition entre le colon et le colonisé, parler de rationahité de |a mise en
valeur sans référence 4 qui définit les régles du jeu de cette prétencue
rationalite, c'est se refuser 4 comprendre les fails. S'imaginer que la colontsation
durail pu étre sans exces mi violence, c'est ne pas voir que la colomsation EST
violence, Déplorer que les salaires des colonises aient été inféricurs a ceux des
métropolitains, C'est ne pas voir que la colonisation est par nature exploitation
de la force de travail des populations conquises,

En d'autres termes, si l'on retient que e développement est un processus
social, 1l ne tient pas de chercher les causes des inegalités hors des logiques
sociales des processus économiques et politiques. Cela aménerait aussi 4 plus
de prudence au sujet des cultures d’exportation (I'evolution des annees recentes
ne renseigne guére surles conséquences de |'héritage parfais pluri-séculaire des
cultures de vente) et des firmes multinationales ('examen de leurs avantages
et de leurs inconvénients épuise-t-il la question ?),

Au total, sile livre est d'une grande richesse d'informations et fournit un
instrument de travail que les présentes lignes n'entendent en rien dimimuer sa
démarche (il y a démarche, et c'est en quoi il s'agit bien d'un livre et non d'un
recuetl) cherche a réfuter les interprétations qui expliquent les inégalités par les
relations entre les classes sociales et les rappurts de force entre les formations
saciales globales. 1l est d'une réelle unlite de comprendre une relle fagon de vorr
les choses.. . comme il est nécessaire aux tenants de ces idées de bien savoir
que nombreux sonl ceux qui pensenl tout autrement.

Sylvie Brunel |
TIERS-MONDES, CONTROVERSES ET REALITES
ECONOMICA-LIBERTES SANS FRONTIERES ‘
519 p., Paris 1987. '
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Reévolte et révolution
dans le Pérou colonial du XVIII° siécle

Bruno Retesz *

* Divectewr du programme de
recherche du Centro de investigacion y
promocion del Campesinado (CIPCA),
Piaura, Pérou

Le 4 novembre 1780, jour o 'on célébrait 'anniversalre de Carlos 111, le
curacd Jos€ gabnel Condorcangui Tapac Amaru, commer¢ant-muletier et
descendant de laristocratie Inca, faisait emprisonner un fonctionnaire espagnol
de province - Don Antonio Arriaga, Corregidor de Tinta; ce dernier sera pendu
quelques jours plus tard sur la place de Tungasuca, un bourg indien du Cuzco.
Eclatait alors la grande rebeltion (1780-1784). Eclatait alors la grande rebellion.
soulevement insurrectionnel fe plus important de l'epoque coloniale dingé
contre la couronne de Castille et les agents des appareils mis en place par la
métropole. Rupidement la rébellion s étendit a 4 Bolivie (par deux fois La Paz
serd ussiegée par 'Aymara Tupac Catari) et au nord de I'Argentine et du Chili
Les combuats et les représailles furent terribles, on a parlé de 10.000 morts chez
les Espagnols et de 100,000 chez les Indiens, chiffre sans doute excessif, mais
realite impressionnante si ['on songe que la population conjointe de la Bolivie
et du Pérou naneignait pas 2 millions d'habitanis(1). On comprend que ce
mouvemenl de masse sans précedent, qui au depart intégrait dans une
symbaolique de « révolution nationale « Créoles, Métis el Indiens et qui revira en
pachacutiaic depuis longremps attiré latiention des histoniens(2). Depuis une
quinzaine d'années I'utopic et I'échec de lu grande rébellion sont au coeur du
débat politique péruvien et de l'interrogation sur l'identité nationale. En effet,
la destruction par l'arméc et les tribunaux espagnols du mouvement populaire
anti-colonial eut d'énormes conséquences sur les conditions dans lesquelles
advint I'Indépendance et se restructura politiquement la societe s Tupac
Amaru eut tnompheé, déclare ainst Flores Galindo, Cuzco serait aujoursd hu la
capitale du Perou, la sierradominerait fa core et I'Indien et sa culture pe seraient
pas autant meprises | peul-€trel En Fait, les Creoles, menaces par ['emergence
politque de la masse indienne, renoncérent 4 aftronter administranon
coluniale et appuyérent la metropole Parailleurs, la suppression des priviléges
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et des fonctions (e médiaton des Curacas désarticula 'identiné indienne,
dissolvant les mécanismes d’autorité patrimoniale gui lui donnaient forme, En
méme remps la grande rébellion incarne le paradigme de |a violence andine ot
se melent conllits ethniques et de classe (3). Clest 3 contre courant de ces
interrogations centrees plutdl sur 'histaire des mentalités que se situe le travail
de Searlett O'Phelan, professeur 4 1'Université catholique de Lima, éléve d'Eric
Hobsbawm et actuellement pensionnaire de I'Institut Frangais d'Etudes Andi-
nes.

Dans son ouvrage magistral, fruit de quelques dix années de recherche dans
les archives de Séville, Londres et Lima (4), Tapac Amaru n'occupe qu'un des
¢ing chapitres, le dernier, La grande rébellion n'est certes pas relativisée, son
envergure excepuonnelle est au contraire bien mise en valeur, mats elle est
doublement restituée. Dans la dynamique tour d'abord | le cycle des insurrec-
tions tupacamaristes culmine un mouvement de lute sociale qui se déroule et
serecrée dans des conjoncnires contrastées tout au long du XVille siécle. Luttes
sociales et pas seulement indigénes comme on les a trop vite qualifiées.
puisqu'aux temps les plus fons s'associaient Creoles, Méris, Indiens de casta et
Jorasteros De plus, cest tout l'espace qui est concerné et pas seulement
I'épicentre cusquenicen. Le contexle du mécontentement social s'inscrit dans la
longue durée mais aussi dans |'unité sociale et économique du Haut et du Bas
Pérou que viendra disjoindre les réformes bourboniques qui créerant, en 1775,
le Vice-Royaume de la Plata mais qu'articule [e circuit commercial tissé durant
trois siecles autour de Potosi ;) territoite commun dans lequel, en dépit des
différenciations inter-ethnigues, c'est une méme paysannerie indigéne qui
stipparte de plus en plus mal le poids du tribut, le régne de [a mita miniére et
la pression des diezmos L'echantillon exhumé des archives est plus que
symptomatique, il est significatif de 'amplitude de la rapture en cours : plus de
cent quarante mulineries, révoltes et conflits armés sont recensés el examinés.
Encore ne sont pas comptabilisées, comme trop latérales par rapport au
mouvement principal, les nombreuses révoltes de la main-d'ceuvre noire,
esclaves des haciendas sucrieres de la cote. ni prise ne compte la saisissante
rébellion de Juan Santos Atahualpa (1742-1745) dans la selva centrale
d’Amazonie  Le modéle analytique proposé met l'accent d la fois sur |e
protagonmisme des acteurs a partir du recours aux documents judiciaires et sur
la reconstruction des conditions matérielles. économique ¢t sociales dans
lesquelles nait le conflit et se nourrit e mécontentement ; le point de départ
méthodologique est la distinction entre la révolie, quiest de I'ordre du quondien
et du local et qui se dirige plutdr contre des autorités cancrétes, le correjidor,
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le curé, le cacique, le diezmers ; impulsifs plus que programmatiques ces
soulévements somt en général de courte durée er [acilement réprimés. Au
contraire, la rébellion se dirige contre des institutions (cabildo, Eglise, Real
hacienda) e1 l'autorite en genéral, elle peut se propager 4 plusieurs doctrines,
corriginientos ou provinces, elle est donc pludt d'assise régionale, s'inscrit
dans la durée, suppose organisation el coordination el s'exprime souven!t pir
des manifestes. Trois grandes conjonctures sant ainsi eélablies. Tout d'abord en
1726-1737, une premiére vague de mécontentement sacial lié a ['accroissement
des charges économiques qu'impose le vice-roi Castelfuerne afin d'incrémenter
les renieées fiscales de la couronne. Ensuite autour de 1751-1756 les effets
indirects de la légalisation de la répartiton (reparo), c'estd-dire ['instrument
compulsif pour lequel les grands commergunts liméniens cherchent 4 élargir le
marché interne : la distribution forcée de marchandises aux Indiens contrawnts
de les acheter 4 prix fort, permet 2 la tois de bénéficier de paiement en main-
d'aeuvre Chaciendas vy obrages) et en especes (foumnitures aux mines). Le
systeme du reparoa fait l'objet d'une erude de Jurgen Golte (3), mais Scarlett
O'Phelan critigue fortement (p,139) certaines de ses informations et conclusions
qui surestiment la corrélation entre repados et révoltes et surtout biaisent et
simplifient ces dernieres en les hant trop unilatéralement & la personne du
corregidor, intermédiaire obligé.

La dernierc conjonture correspond a cette sorte de « reconquéte - que furent
les réformes bourboniques. La polinque de réajustement (défal) des charges
fiscales gu'impose a partic de 1777 le visiteur Jose Antonio de Areche en fut le
détonateur principal,

La complexité de ces différentes ¢rises et leurs variables respectives sont
présentées avec une grande précision el une grande clarté, bien servie par
architecture solide de Fouvrage qui comporte aussi cartes, graphigues, sché-
mas, chronologies et un copieux index. La trés riche moisson de matériaux
produits par cette recherche éclaire d'un jour nouveau les ressorts sociaux et
economiques du dernier siecle colonial | elle est évidemment une réference
indispensable pour ['historiographie andine et celle de I'Amérnque espagnole.
mais ausst par son effel de distance et Clinachévement, un bon apport 4 la
réflexion en cette annee de hicentenaire.

Scarlett O'Phelan Godoy
Un siglo de rebeliones anticoloniales, Pernu y Bolivia, 1700-1783.

Cuzco : CERA Bartolomé de Las Casas, 1988, 351 p.
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Ameérique latine

Alain Touraine
La parole et le sang, politique el
société en Amérique latine
Editions Odile jacob, 1988

Alain Touraine nous donne une
somime sur l'Amérique laune ; voici plus
d'un quart de sigcle qu'il est en rappon
constant avec l'intelligentzia de plusieurs
de ces pays et quiil v conduit des travaux,
qu'il y anime des recherches. La liste de
ceux dont il atteste Faide pour cet ouvrage
est édilinnte &l couvre un large champs de
saciologues, politologues er politiques,
aconamistes e anthropologues.

Clest donc le frut d'une connaussance
de linténeur, sur une |ongue durée.
L'uuvrage, de grosse dimension (prés de
550 pages), peul se consulter Facilement
pour y chercher un theme, un pays, une
tendance ableaux er documents, index
et blbhngraphles}_ Sans vouloir (avec
quelle compétence ¥) vy chercher des
« lacunes -, notons, i titre d'interrogation,
Fabsence de L. Mercier Vepa (par
exemple, La révalution par l'Eat, Payor,
1978)

La these principale tourne aurour du
nationial populisme,  dans un continent
caractérisé par trois modéles, ou trois
fentations - la modernité, prédominante,
a I'image de I'Eurape et des Etats Linis | la
puissance de I'Erat, avec de notables influ-
ences du modéle sovietique — mais les
parus communistes locaux restent trés
faibles ; la recherche d'identité culturelle,
mais somme  foufe sans racines  (rés
assurées, ¢t sans penchant massif § des

formes dintégrisme Aussi bien Vauteur
répugne dux définitions de I'Amérique
latine par les folklores, aussi bien ceux des
Tropigues gue ceux de la Révolution.

Taute la conslruction fourne autour
de I'Etat nanonal — populiste et des
torces qui le constutuent, de ses acteurs el
de ses Taiblesses. Clest pourquoi il n'en
sépitre pas unalyse des Etats antipopu-
laires et particuliérement des grundes dic-
tatures militaires centrées sur les années
soixante-dix. 1l introduit par confre une
coupure majeure en 1981, quand le
madele de développement [ondé sur les
classes moyennes, industrie e endette-
ment s'effondre - il montre que le modele
national populiste ne peut en aucun cas se
reconstituer et en appelle 3 un autre
developpement, possible selon Iui, qui
nendrait compre des mouvemens so-
claux d'un monde 4 majorité urbaing,
repudiant aussi bien les visions
revolunionnaires que les visions stricte-
ment juridico-insttutionnelles de la vie
publique. 1l sanaque ainsi aux lepants
d'un ultralibéralisme, autre face d'une
conception désmncamee des drons de
I'homme.

Nous ne saunons i relever tous les
- tblenux - inclus dans I'exposé (groupes
sociaux, institvtions, forces politiques,
personnages. ). LUn seul exemple, parmi
d'autres, de vues eclairantes - I'analyse de
la religion {p. 101-122) e1 son réle dans la
lune contre lu mon (ef non pas contre
« I'vnnemit de classe =) chez les pauvres de
L ville (pobladores. p.241),
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Laissons au geographe le droitde dire
de quels licux de 'Amérique latine Tou-
raing consuil son ouvrage @ bien évi-
demment depuis le trio Brésil-Argentine-
Chili ; ¢'est 13 que le modéle national
popuiiste - marche - wlors quiil se dé-
prade déji en des ligures trés variécs dans
lgs pays andins, €1 plus encore dans une
Amerique centrale, dans des Caraibes ¢t
dans  un Mexique  en  situation  de
dépendance infiniment plus uccenruée
vis 4 vis des Etts-Uinis el dit-il, pus de
« classe nationale < en Ameérique centrale,
suul au Costa Ricy  en opposition avec la
pensee latind-americaine qui est domines
par « la separation et la complémentarie
[ | delu nation lespace des citoyens] et
de la masse [des exclus] -« Au contraire,
aux portes des Erits-Linis, Cest l'existence
nationale qui est le principal enjeu paoki-
tique, er non la modernisunon (les so-
cigtes sontictires foMement péncirées par
la modernite, plus vite que dans le cane
sud, mais de lextérieur )

Aussi bien Touraine nous parie-t-il
moins de ces pays - colonmux - que de
I'"Amenque du Sud, meme si, a parnr de ce
fil directeur de I'existence nationale com
me impertf principal, il nous donne de
la Cuba castriste un tableau clair et syn-
thétique

Natons un aspect de la morphologie
socile qui n'est pas evoqué, an moins
dans ses implications sur le dévelop-
pement - les trois décennies de (res forte
crossunce démographique 4 partin des
années cinquante, il est vral plus spec-
taculaires encore A la frange des Etuts-
Linis que dans le sud du continent.

Le style de 'ouvrage accompagne
cette vision large ou s'entrecroisent the-
mes el gens ¢ le flux du texte ne s'inerdi
pas des redites sur les themes auxquels
l'auteur s'attache le plus | les juge-
ments —et 3 [u limile les conseils —
sadressenr  aux  interlocuteurs  latino-
amernicains  quil connait  personnelle-
menl.

Clawde Baletlon

Mexique

Hamunett, Brian R.

Rools of Insurgency. Mexican
Regions, 1750-1824.

Cambridge, Unipersity Press, 1986,
276 pp.,

Cambridge Latin American Studies
n°59

Rares sont les travaux consacrés
histoire de I'Ameérique espagnole qui
etablissent des liens de cause i etfer entre
la structure économique et politique de |a
Colonia et la genese des mouvements
d'Indépendance.  Encore  plus  spora-
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digues sont ceux qui, 4 linstar de ce livre,
se placent par ailleurs dans la longue
durge de I'ustorre sociale.

eniree se trouve affirmée |'Intention
novatrice de considérer la « dimension
régionale  du processus  d'Indépen-
dance - Cependant, la réalite - nationa-
le - —relle qu'on a pu la définir dans les
premieres décenmes du XX siecle — ne
procede pas  exclusivement de  com-
posanies regionales, elle n'en est pas la
somme pure et simple, pas plus que ne
I'avait @& le XVI1I© siécle, inscrit dans une
dynamique économique {celle de |a re-
prise de la production d'argent) er intégre
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dans le projet administratif el polingue
que constituent les réformes des Bous-
bons.

Lans cene perspective, lauteur erudie
la guerre d'Indépendance du Mexique
11810-18211 non comme un lait sole,
abstrait de son contexte economique et
socl, mais comme Fexpression de reverr
dicarions  populaires  gul s'érdient
manifestées bien avant le déclenchement
de linsurrection, selon des modalités
propres aux  dilférents  ensembles
régionaux. Panant de celte constalation,
Hamnen insiste donc sur les perma-
nences, sur la cortinuité de phénoménes
qui fom des années dlinsurrection un
mement de la longue période qui com-
prend les années 1650-1830, jusguau
mouvement de la Rélorme er aux debury
de la maodemisanon du pays.

Aux yeux de lauteur, la révolution
d'Indépendance comhinge des facteurs a
court et long termes ; la crise du gou-
vernement central fut dans une certaine
mesure le caralyscur de la rébellion, i)
I'- acrualisa - comme l'indique B. Ham-
nert. L'economique et le soaal ne sant
donc pas a1 les seules clels
d'interpretation de l'ensemble du proces-
sus. Pas plus qu'ils ne suffisent 4 expliquer
la narure du mouvemen!t dirigé par Hi-

dalzo, qui hit peur-éire lune  des
premiéres manifestations du caudillisme
et, en loul etal de cause 'un des symboles
par excellence pour ne pas dire exclusid
de |a révolution d'Independance, mas
seulement celle-ci obtenue ; tel n'etsil pas
le cas en elfer au moment des faits 1 l'on
consitdére les écrits contemporains

Nols NoUs FoUyons par conseguent
devant Une création a posteriorn, uvre
des hisionens, chromqueurs et polit-
ciens, selon lauteur gui sattache d
démystilier le contenu cdu mot Inde-
pendance, metiant en évidence les ten-
stons locales non resolues, en pariculier
enire les grands propriétaires terriens ¢l
les communautes villageoises ou prueblos,
contlits qui culminent avec la violence de
la decenme 1840-1850. Parallélement 4
cetre salutaire remise en queshon de ['un
des mythes fondateurs de la nation mexi-
cune, la permanence des facteurs &con-
omiques &0 socux est a nouvepn af-
firmee, ains) que les similitudes relevées
entre les soulévements du XVIIE siécle et
ceux de la période « nationale < Lne
nterpretaton qui sappute puar aillleurs et
avec sucees sur ['histoire comparée des
SOCIELEs europeennes

Fredenique Langue

Bresil

1. Riviére d'Arc (coordination)
Portraits de Babia (travail et
modernisation dans quatre
régions agricoles d’'un Etat de
Brésil)

Editiony de la Maison des Sciences de
{'Homme, coll. Brastha, Paris, 1987,
196 p.

Line péographie sociale du Bresil ru-
ral 3 partir du choix d'éudier quarre
echantllons - ecologiques - dans I'Etar de
Bahia. Le choix est de cibler les etudes sur
des zones rurales ef leurs problemes de
travail (ce qui veut dire hien plus que
emplod ), en analysant le cadre socio-
economique des franslormations régio-
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nales récentes, la dynamique agricole
ftour cect en amont du tavail rural), puis
enfin le travail urbain et son articulation
avec le wravail de I'agnculture lui-méme.

lLes nuances sont ciselées pour une
sociéte o0, 2 I'abri d'un moteur etatique
puissant, la tradicion et le capital sar-
uculent er s'interpénétrent sans frontiéres
tranchees  Beaucoup de tableaux statis-
tiques mais peu de croquis ou cartes .
naurmt-on pas pu faire parler ici ou 1a
lespace social des travailleurs, des fazen-
deiros?

Chague monographie, bien que
truitée par plus d'un auteur, 4 sa person-
nalité. en margquée. La toule d'ine
formations sur la mosaique complexe
autour du margichage sur le Rio Sdo
Francisco rebute un peu le lecteur par une
théorisation (ui tente d'user de catégories
rigicdes, voire manichéennes. On aymeran
en savoir plus sur la commeraialisation
des produits et sur l'articulation entre le
rural et l'urbain,

Al contraire (et des mémes auteurs),
l¢ - front pionnier « du far-west batanals
el ses diverses spéculanons rappelle le
bon  René  Dumont  monographigue.
souple el concrel | nous voyons vite les
mécanismes et les mobilités des marchés
demplai

La zone cafewre de Vitoria da Con-
QuisTa apPArait cumme une epure simple
de i modernisation caféiére, avec son
truvail precaire pour presque [ous, rempo-
rane pour la plupian, avec un role fonda-
mentdl des fermmes et des enfunts Le jeu
se joue entre les imponés (de la caatinga
prache plus que du nord-est lointsin, ) et
les bowas frias des villes voisines,

Enfin l'édifice du cacao (llheus er
ltsbuna) est celui de la - technification
sans mécamsation « |l donne un exemple
remarquiablement  maitrisé - un marché
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mondial particuliérement contrasté, une
ues [orte tmportance du travail 4 1a thche
pris en famille compléte et, surtout, une
description remarquable du milieu urbain
dans les deux villes moyennes, avec en
parvculier les deux visages du travail
informel, celui de la petite entreprise
intra-urhaine, et celul des achvités cle
survie en banheue, mi-agricoles, mi-urba-
ines : un exposé dintérét général par sa
clamé.

Les conclusions de l'ouvrage 1non-
trent gue s'edifient des marchés de travall,
mais sans effacer des franges dauto-sub-
Sislande - paysdnne - p(}l.ll la  1ruin
d'ccuvre : « proto-marché - trés  seg-
menté, ou la 1endance est aux boas frias
urbiins #lors que |a tradition paternaliste
du fazendeiro sestompe. Les relations
ville-campagne sont aux niveaux sociaux
eleves du commandement, mais aussi a
ceux des bricolages de la survie au sein de
bassins de main d'ceuvre emboilés.

Clande Baluillon

Frederick C. Luebke

Germans in Brazil,

A Comparalive bistory

of cultural conflict during
world war I

Lourstana State (maversity Press, Baton
Rouge, 1987 2498 p

Aprés avoir estimé i un million les
Allernands du Brésil (800 000 nés au
Brésil er 200 000 en Allemagne), un
diplomate  américain notail en 1940
- Ayant la colonie allemande la plus im-
portante de tous les pays au Sud du Rio
Grande, le Brésil constitue notre problé-
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me n%1 en ve qui concerne l'activite et la
pénétration name la colonie allemande
la plus nombreuse se trouve dans I'Etat de
Rio Grande do Sul et dans celui, plus peti,
de Santa Catharina () Comme  d'ha-
bitude, 'organisation est bonne. Dans Ja
seule ville de Pono Alegre, {..) les Alle-
mands ont 'etoanant nombre de 400 or-
gunisations sportives, culturelles ou au-
tres. . - Seconde Guerre mondiale, donc.

Cest ce cas particulier des Allemands
dans une société brésiienne complexe et
hétérogene qu'étudic pendunt la Pre-
miere Guerre mondiale, le Professeur F C.
Luehke, dans un nouvel ouvrage consacré
i limmigration allemande sur le continent
ameéncain. D'emblee, 'auteur, quia mend
ses recherches en Amerigue du Nord, en
Allemagne fedérale et uu Brésil, se demar-
gue par modestie des Annadles et précise
gue la comparaisan enire les cas du Brésil
et des Etats-Unis n'est gue partiellement
aboutie.

Les trois premiers chapitres edifient le
bt général de l'éude, Allemands er
societe allemande au Bresil de 1818 a
19200 F.C. Luebke expose et analyse en
particubier les institutions, les élémenrs de

coheésion et la question de  [assi-
mulation — ou  du  delaut  dassini-
lation — des  Allemands  duns  'exira-

ordinaire - amalgame « brésilien

Les quatre suivants 4, 5, 6, 7 constitu-
ent un examen de la situation des Alle-
mands au Brésil pendant 2 duree de la
guerre mondiale, de Ju « guerre éloignée «
i la declurmtion — unigue en Amérigue
du Sud — de puerre du Brésil a ['Al-
lemagne et aux violentes ¢imeutes ger-
manopholbes,

Les deux derniers (8 et 9), s'attachent
4 - I'mpact de la guerre sur la societé
ethnique allemandle er ses institutions - &1
a l'evolution uligricure du probléme.

Trente ans aprés 'edifiant travail de
lean Rache, la colonisation allemande et
le Rio Grande do Sul, publié par ['asttut
des Hautes Ewudes de I'Aménique latune en
1959, lhistoriographie angla-saxonne
produit un livre d'histoire culturelle, so-
cic-culturelle, qui, au travers de l'examen
de laffrontement des  cultures  luso-
bresilienne e - feuto-heésilienne - pré-
senie l'interct , essentiel, de montrer les
modes de fonctionnement, d'évolution et
daffrontement de cultures, dominante et
minoritaire, latine el germanigue, avec, ad
ceewr, la délicate question du nationi-
lisme en devenir. Lauteur montre pur
exemple, dvec acuité que le lien cullurel
avec le pays d'ongine peur perdurer e,
parallélement, o hen polingue devenir
marginal - dans les sursauts xénophobes
de la culture daccueil s'exprime alors une
image erronee de la population minori-
taire et actuellement  mal  intégrée,
Ouvrape précis, méthodique,  agré-
abrement illusire de quelques cliches
probanis, le livre de Luebke aborde clae-
ment, el ce n'est pas l[a son moindre
mérite, le cas d'une minorité ethna-lin-
auistique alors largement non assimilée
dans les domaines culturel et linguistigue
comme duns le domaine politique 1l reste
effectvement qu'alléché par le sous-titre
annongant une histowre comparative, le
lecteur pourra éfre dégu que cet énunent
speciatiste de 'histoive des Allemands en
Amérique du Nord ne pousse pas plus
AVAnt ses compardisons entre le cas du
Bresil et celu) des Etats-Unis et que, pour
celle  rdison,  cerlaines  Compaiisons
apparaissent un peu trop adjoinies a une
remarquable monograplue sur le Brés

Denis Rolland
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Bolivie

André Franqueville

et Gloria Aguilar

ELALTO DE 1A PAZ :
MIGRATIONS ET STRATEGIES
ALIMENTAIRES EN BOLIVIE
MPCANAN ; ORSTOM UR MSA, 158 p
croguis, Biblio. plotos, 1958

Andre Franqueville er Gloria Aguilar
proposent un bilan de leurs recherches
dans 'ouvrage intitulé - El Alto Jde 1a Paz.
migrations €t stratégies alimentdires en
Buolivie « et publie par I'Institur Nauonal
d'Alimentauon ¢t de Nutriion de Balivie
et '"ORSTOM. 1l constitue, selon les au-
teurs « le vaolet urbain d'une recherche
plus vaste que les stratégies alimentaires
en Bolivie dont e volet rural réalisé par
Joseph Laure est paru sous le titre "les
paysans el la crise” en 1987 -,

Apres une présentation de la ville dE
Alto, qui abrite 400 000 habuants sur
laltiplano surplombant le bassin de La
Paz, les auteurs décrivent les stratégies de
ravitailllement alimentaire des immigrés
récents et leur efficacité Sila précarité des
conditions de vie des habitants J'El Alio
est connue, des données nouvelles per-
mettent d'apprécier des réalités éloignées
des schémas classigues rencontrees dans
les villes andines. El Alto reqoit la plus
grande partie Jes migrations (81% du
déepanement de La Paz) dirigées vers la
capitale en raison de la saturation de la
ville elle méme, y compris les versants
rmdes qui l'entourent.

La  part d'origine rurale e
l'alimentaton reste minime évaluée 3
13%. De fagon paradoxale, il appuarail que
ce sont les migrants dont la situarion est
meilleure en ville qui recourent a ce mogle
de ravitaillement. L'appauvrissement nu-
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tntionne!| est constate dans les change-
ments alimentaires des 'arrivée en ville
Malgre tout, les enquétes ont montré que
les muraux récemment arnivés a El Alto
adoptent vite I'habitude d'un quatrié me
voire méme un cinguieme repas (« thé «)
au lieu des rrois dans les campagnes,
Egalement, les pommes de terre si elles
tennent encore une large place, elles sont
pratizuement a égalité avec le pain, le riz
et pites, aliments étrungers 4 la région ou
a hase de produits importes,

Les habitants o'El Alto consacrent en
muyenne 700 de leurs revenus d des
achaes alimentares, On comprend bien
linquietude  quotdienne des Tamilles
recemment installées (<10 ans) dont les
deux ners disposent de mains de 50
dollars mensuels, A celte quéte jour-
naliere de la nourriture correspond aussi
la recherche d'un travail forcémenl in-
formel pour la plus grande partie d'entre
eux. Aux longs trajels 3 pied pour
descendre a La Paz. aux heures d'attente
pour le bus, il faut gjouter la grande
pauvreté du site et des logements de la
majorité des habitunis d'El Alio, Les rois
quans des familles encuétées viven| dans
une prece unique genéralement une
construction aux murs d'adobe et au sol
en terre battue. | fait froid, trés froid sur
El Alro, 1 gele souvent la nuit et le vent est
fort. Seulement 16% des logements sont
reliés au réseau d'eau potable, les deux
tiers sont sans electneite el 88% sans WC,

Et pourtant El Alio est une ville
d'espoir pour 1ous ceux qui y sont venus
souvent contraints par la sécheresse les
inondations ou |a fermeture de mines, Les
auleurs proposent des niveaux d'action
concernani les equipements dont une
pariie pourrail ére assurée par les halu-
lants eux mémes déja habitués a la sol-



darité duns le cadre de diverses formes
assoclatives et a recevoir unie aide alimen-
1dire. Diverses mesures pourraient amé-
liarer la situation que ce soit  abaisser le
prx du sel iodé au méme niveau que |e sel
resoudrnt le tragique probléme du goitre
Laisser les gens vendre de la nourriture
dans la rue, c'est leur permetire de vivre,
par contee donner de 'eau potable dans
des lontanes sur les marchés, c'est
ameliorer  'état  général des ventes
Dévelupper les jardins et basses-cours
intra-urbains  améliorent également les
ressaurces. Revaloriser la quinoa dans la
consommation quotidienne au liew de |3
promouyoir 4 I'exportaton, Bien sar, ces
mesures el beaucoup d'autres proposees
dans le livie pe touchent pas que
lamélioration de la sliuauon présente, les
auleurs en sont conscients Clest lu revalo-
nsanon de lespace rural qui éviterait la
conceptration  des  pauvres  dans  les
pénphénes urbaines

Ce livre pose avee clané les pro
blémes cssenlicls en sappuyant sur une
enquéie menée aved une grande rigueur

Arme Collin Delaraud

Allyn Maclean Stearman

No Longer Nomads,

The Siriono revisited

New York, Hamiltom Press, 1087,
166 p . Wl fig., carte, photos, bibl.,
glossaire.

Avant alimeme de nombreux débats
lhﬁunqum au cours des annees cinguante
et soixante. les Sinono sonl un des peu-
ples les plus souvent cités ef discutds dans
lethnologic sud-amérndicnne  Parado-
xatement, ils ne sont pourtant principale

meEnl connus qud travers les travaux de
Holmberg (1046, 1950), et semblent figes
dans un « présent + ethnographique re-
montant au début de la derniere guerre
mondiale !

Une énude consacrée au sort de ces
Tupis boliviens ailleurs que dans les de-
buts universitaires ne peut donc susciter
que de la sympathbe

1l ne faur woutefois pas compter sur le
livre de Stearman pour répandre aux
nombreuses questons ethnogruphiques
qui se pusent depuis la parution de
Nomads of the Long Bou' \'ouvrage se
présente en effer awtant — sinon plus -
comme le recit d'une anthropologue sur
les rraces d'un illusire collégue gue
comme une véritable monographe.

Le livre commence dailleurs comme
une enquéte pohcére, 1a premiére partie
(ch 1:5) décnvanl une mission préli
minaire au cours de laquelle Fauteur re-
cherche cestes les Sinono contemporiing,
mais surtout les anaens informareurs,
guides. hotes etadversaires de Holmberg.
89l est fascinant de constater que la plu-
part de ces personnages ont o ére
contactés, on regrette utelois que Slear-
man les ait s peu interrogés sur les Sino-
no. I est dommage, en paruculler, qu'a-
prés d'énormes efforts pour rencontrer le
laic qui a sans doute le micux connu ces
Indiens, celui-¢ soil amené 4 parler de
sun enfance et des soins quil a apportés
a lethnologue ameéricain pludt que de
son expérience indigéniste (ch4)

La seconde parnie (ch 6-11) decrit une
autre enquére de terrain (4 mos) dau cours
de laquelle J'adteur s'est établie dans Ia
communauté protestante d'Ibisto, qu'elle
considére comme le dermier mefuge Sir
ono (lesquels font donc enfin leur appa-
riuon) Cene pame esi trés riche en mior-
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mations sur Pimpact missionnaire et les
stratégies économiques, politiques et cul-
turelles utilisées par les Siriono contem-
pOFAINS pour préserver une certaine iden-
tité - ethmque -

L'importance accordee  aux
mesaventures (rivizles (routes inondées,
autobus bondés, invasions de fourmis ou
de chauve-souris, etc) survenant 2
Fauteur est parfois arritante, mais s
linterér d'un large public envers le sort
des Siriono peut €lre suscile par ce biais,
on peut s'en accomoder Ce qui est plus
génant, en revanche, est le mangue
d'expénence de Stearman en maliére
dethnologie amérindienne, évident lors-
qu'elle [ait passer une technique d'origine
evidermment chamanique pour un acte de
charlatanisme (p.72) ou lorsqu'elle at-
tnbue une raison empingue simpliste au
rejet des  jumeaux  (p.123) Malgré
l'enorme expérience acquise par l'auteur
auprés des  populations  furales  des
basses-terres boliviennes, on sent hien
quelle ne peut comprendre que par
défaut le - substrat - indhgene dont ellc ne
lait qu'affirmer la persistance, 'évoquant
en lermes  extrémement  sommaires
(pp. 106 ou 118 par exemple)

Upe truisieme partie (¢h 12), fan le
point de [agon claire et synthéuque sur les
perspectives d'avenir du groupe.

Entin, en guise de conclusion, la ﬁg-
ure 7 présenie un recensement exhausufl
de la population dlbiato, assormi du
commentare suivant (p 149) . < Al the
tme af Holmberg s research, be estimared
that there were 2009 Sirionu. These are the
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peaple of Ibiato, the last Siriono, as
counted in 1984 . Ce mélange d'opti-
misme — la  population présentée et
jeune et dynamique — et de légitime
amertume refléte bien L tonalité genérale
de l'ouvrage Mais cetextrait reflere égale-
ment la tendance de l'auteur 3 tout ri-
mener a sa seule expérience veécue puis
que cette présematon dramatique des
« demniery des Siriono - est en contracic-
von flagrante avec lalfirmation préalable
(p.77) selon laquelle - - recently, eco-
nomic bardship in Bolivia bas encourged
Siriono located atong the Rio Blanco and
in the Guarayo lo seek refuge in lbiato. . -
En fin de compte, un livre sérieux el
agréable a lire, mais peu aprte 4 sausflaire
le fameux - hunger drive - caractéristique
des Nomads et de ceux qui s'y
intéressent.
Philippe Erikson
Université de Panis X-Nanterre
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