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Les années quatre-vingts : la collaboration politique

La victoire de 1a révolution au Nicaragua en 1979, et la consolidation au
pouvoir des sandinistes, introduisent dans I’isthme centraméricain un
clivage idéologique et perturbent le jeu «normal» des relations
interétatiques. Ce n’est pas le potentiel militaire de I’armée populaire
sandiniste qui, contrairement & ce qu’ils affirment, inquidte les pays
voisins, mais plutdt le diagnostic des probiemes régionaux qui est fait, et
la thérapeutique qui est établie, par les sandinistes. Leur insistance sur
I’émancipation de la tutelle américaine, préalablement 4 une
démocratisation en profondeur et, surtout, 1a tryptique «économie mixte,
non-alignement, pluralisme politique» qui inspire leur mode de
gouvernement, risquent de faire des adeptes dans les autres pays. Au
surcroit, 1a chute de Somoza a fait subitement prendre conscience du
caractére urgent des réformes dans toute la région. Une réaction est donc
nécessaire, en termes essentiellement symboliques. Au début des années
quatre-vingts, I’ensemble des pays de 1a région subissant de plein fouet
les conséquences de la récession mondiale, les gouvernements n’ont ni
les moyens de lancer des réformes ni méme la motivation pour les
envisager, et ils mettent donc 1’accent sur 1a production d’un discours de
propagande.? Le Salvador constitue une exception. L.a démocratisation
de ce pays s’est accompagnée de timides réformes, en grande partie
imposées par les Etats-Unis désireux de faire de ce pays un exemple.

La crise centraméricaine des années quatre-vingts, comme toutes les
crises politiques, est avant tout le théitre d’une compétition pour imposer
une vision de la crise,

Le «danger» sandiniste oblige donc les autres pays centraméricains 3
opérer un rapprochement politique, qui constitue un effort pour bitir un
consensus antour d'une explication de la crise.

A partir de 1983, I’ Amérique latine (et c’est aussi un catalyseur
important de son intégration politique) recherche une solution négociée 4
la crise centraméricaine dans le cadre du groupe de Contadora.SLes pays
d’ Amérique centrale sont donc collectivement interpelés et sollicités
pour donner leur avis sur les propositions qui sont faites. Des réunions de
ministres des Affaires Etrang®res ont ainsi réguli¢rement lieu entre 1983
et 1985.

Mais, parallelement, certains pays d’ Amérique centrale, au premier rang
desquels figure le Costa Rica, prennent des initiatives diplomatiques
rejoignant celles des Etats-Unis et s’écartant de Contadora. Les
centraméricains reprochent notamment au groupe de Contadora de faire
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11 apparaft que I'intégration politique en Amérique centrale ne dépassera
pas les simples mesures d’accompagnement strictement nécessaires 2 la
bonne marche de I'intégration économique. Apres tout, c’est une
conception libérale du politique qui a souvent été dominante en
Amérique centrale. Sera-ce suffisant pour que soient enfin mises en
ccuvre les réformes structurelles indispensables 3 1'amélioration du
niveau de vie des populations, et donc 2 la consolidation démocratique ?
On peut en douter.

NOTES

(1) Lizano, Eduardo, « Intégration économique régionale : le cas de I' Amérique
centrale », exposé présenté au cours du séminaire « Les perspectives des processus
d'intégration sous-régionale en Amérique centrale et en Amérique du sud », organisé par
VInstitut des relations entre I'Europe et "’ Amérique latine (IRELA), sous I"égide de la
Banque interaméricaine de développement, de la Commission des communautés
européennes et du Parlement européen, Bruxelles, 4-5 novembre 1991, p. 18.

(2) Les cing pays sont : Guatemala, Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica. La
question de I'intégration de Panama et Belize fait & ce jour I'objet d’un débat. Depuis juin
1990 Panama est invité comme observateur dans les gommets des présidents
centraméricains et est associé & de nombreuses institutions régionales. Par ailleurs, la
reconnaissance en ao(t 1991 de la part du Guatemala du « droit du peuple de Belize 2
' autodétermination » ouvre la voie 4 une meilleure insertion de ce pays dans 1’ensemble
centraméricain.

(3) Herrarte G., Alberto, Federacion. Alternativa a la Crisis Certroamericana, San José :
Libro Libre, 1989, p. 53-61.

(4) Woodward, Ralph Lee, Central America. A Nation Divided, New York : Oxford
University Press, 1976, p. 191-194,
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las Perspectivas, México : CRIES, HEc, ECP, 1988, p. 16.

(6) Les chiffres qui suivent sont extraits de diverses publications de la SIECA,
notamment : Secretaria permanente del Tratado general de integracién econémica
centroamericana (SIECA), Series Estadfsticas Seleccionadas de Centroamérica,
Cuadernos de la SIECA et Carta Informativa de la SIECA.

{7) Fuentes, Juan Alberto, « El Desafio de la Integracién ante 1a Adversidad en
Centroamérica », pp. 125-140 inCentroamérica. El Future de la Integracion Economica,
George Irwin y Stuarf Holland, Editores, San José : DEI, CRIES, 1990,

{8) C’est ce que nous avons appelé ailleurs une surpolitisation de la vie politique :
Dabéne, Olivier, «Amérique centrale : De 1a fin de la crise régionale 3 la poursuite des
crises locales », Cultures et Conflits, n°1, Hiver 1990-1991, pp. 24.37.

(9) Mexique, Panama, Colombie et Venezuela,

(10) Dabene, Olivier, « Elections et Crise en Amérique centrale », Frudes, 372 (2),
février 1990, pp. 159-172.

(11} Toutes les citations sont extraites des déclarations originales. C’est nous qui
traduisons.

(12) C’est nous qui soulignons.

(13) Rappelons toutefois que ce Parlement est dénué de tout pouvoir ¥gislatif ou méme
de contrble sur les éventuelles politiques interrégionales.

176



Information scientifique
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Evolution des sociétés latino-américaines et
dynamique de la recherche en coopération

Didier Fassin*, Claude de Miras**

Ce n’est pas un exercice ordinaire que celui qui consiste, pour des chercheurs en
activité daps le Tiers Monde, & sortir des strictes préoccupations disciplinaires et
théoriques de leur programme, pour s’interroger - ensemble et
explicitement — sur I'évolution de I'environnement social dans lequel ils se
trouvent et sur ses conséquences pour la recherche en coopération.

C’est pourtant une réflexion qui semble nécessaire et qui s'éloigne peut-@ire
moins qu'il 0’y parait d’un travail scientifique, surtout lorsgu’il s’agit —
comme c'est le cas ici — de tenter de reformuler, A partir de Panalyse de la
situation ¢’un pays, des problématiques de recherche et des conditions de
partenariat. De proposer en somme, de I'intéricur et depuis le terrain, un
questionnement en termes de politiques des sciences.

Partant des deux expériences distinctes que nous développons en Equateur
depuis deux ans, nous voudrions ainsi faire un point — au sens donné a cette
expression en navigation — sur ¢e que la dynamique de nos propres recherches
nous inspire 3 propos de la coopération dans le domaine des sciences sociales.
Au-deld de nos thématigues respectives (inégalités de santé pour 1'un, petites
activités économiques urbaines pour I’autre), il nous est apparu que nous
accumulions aussi la matidre d’une réflexion plus globale. En effet, les
changements intervenus depuis une décennie en Equateur — et le propos vaut
pour d’autres pays d’ Amériqué latine — au piveau de la sociéié et des sciences
sociales, induisent certaines inflexions autant de notre approche scientifique que
notre insertion institntionnelle.

* Médecin et sociologue, pensionnaire IFEA (Institu! Frangais d'Etudes Andines)
travaillant avec le CEAS (Centro de Estudios y Asesorfa en Salud).

% Economiste, Chargé de Recherche ORSTOM, affecté au CEDIME {Centro de
Documentacion e Informacién de los Movimientos Sociales del Ecuador).
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pas incompatible avec 1a rotation et 1a circulation de leurs chercheurs : rapports
interpersonnels, stratégies individuelles, opportunités professionnelies décident
du passage d’une institution dans une autre ou encore d’un séjour & I'étranger
grice 4 une bourse — ce qui peut évidemment entrainer certaines discontinuités,
De plus, 1a dispariié de moyens et de tailles entre nos organismes de recherche
€t ces partenaires non gouvernementaux peunt induire des phénoménes de
surenchére sous la forme de demandes pressantes de chercheurs et de
financements étrangers dans le but de grossir les effectifs et les ressources. Pour
éviter que ces entités ne perdent leur identité ou leur antonomie, il importe de ne
pas déséquilibrer leur dispositif de recherche.

Enfin, le type d’engagement dominant de ces institutions, social et progressiste,
rend indispensable une certaine proximité idéologique (sans pour autant partager
le m&me credo politique) : cette communauté de principes et d’idées favorise
généralement la confrontation intellectuelle, v compris bien sfr sous la forme de
critiques.

Le partenariat, dans le cadre de la recherche en coopération, peut &ire envisagé
de diverses fagons, depuis la version minimale qui consisie & fournir une
prestation réduite (quelques interventions magistrales, par exemple) en échange
d’une couverture institutionnelle, jusqu’a une version plus ambiticuse basée sur
un échange de moyens, de connaissances, de méthodes de travail, etc. C'est
pour cette seconde orientation que nous avons opté, et I'expérience que nous en
avons nous incite 2 en défendre Vintérdt et les avantages, lucidement et sans
exclusive. '

e afe e

La réflexion que nous avons proposée, dépasse un questionnement ponctuel et
individuel : il s’ inscrit, 2 un moment donné de "histoire des sociétés
latino-américaines3, dans un mouvement plus vaste qui fait converger les
interrogations et les propositions d’autres chercheurs4, Notre contribution
particulidre est peut-8ive d’en tenter la systématisation et de rechercher une
diffusion susceptible d’ouvrir un débat interne, scientifique et sur la politique
scientifique, entre les acteurs concemés (chercheurs et responsables, au niveau
régional et central) : tel est, bien évidemment, le sens de la publication de ce
exte.

Les inflexions que nous envisageons pour la recherche en sciences sociales et
les nouvelles formes d’insertion institutionnelle que nous avons proposées nous
obligent toutefois a lever deux ambiguités, Tout ¢’ abord, notre analyse ne
procéde pas d'une quelconque déconvenue ou distanciation & 'égard de Ia
coopération scientifique telle qu’elle s’est développée jusqu’a présent en
Amérique latine. Ensuite, Pouverture institutionnelle pour laguelle nous avons
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