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1.- Presentación de la asignatura

El curso tiene por objeto de estudio las políticas sociales en América Latina entre la década de 1980 y la actualidad. Incluye, por tanto, el periodo que va desde el desarme de los proto Estados de Bienestar y los sistemas de protección que funcionaron en la región hasta lo acontecido en los tres primeros lustros del siglo XXI. Dicha periodización busca identificar ciclos o etapas dentro del campo de las intervenciones sociales del Estado que guarden características comunes entre sí a partir de la particular distribución de responsabilidades entre las distintas esferas de provisión de bienestar y cuidado (Estado, mercado, familia, comunidad) y sus consecuencias en términos de proyectos de sociedad. Para ello la asignatura parte de una definición útil de las políticas sociales a fin de recuperar las dimensiones teórico-conceptuales, así como las cuestiones socio-políticas que se consideran más relevantes. En este sentido, el curso está dividido en dos grandes momentos. 
En primer lugar, se desarrolla un marco de análisis que permita recuperar la discusión teórica pero que al mismo tiempo la exceda teniendo en cuenta que los debates que articulan el campo de la política social aluden siempre a formas globales de organización de la sociedad. Esto a partir de una conceptualización amplia y compleja de las políticas sociales en tanto organizadoras de la vida social e individual de los miembros de una sociedad.
En segundo lugar, el curso se detendrá en la descripción analítica de las políticas sociales (como nombre general, aunque luego sus nominaciones pueden conocerse bajo la idea de planes, programas o proyectos) más emblemáticas que han caracterizado este campo de acción estatal en América Latina en las últimas décadas. Para ello se buscará identificar los paradigmas o modelos de política social que han caracterizado a la región a través de algunos ejes de análisis tales como: la orientación normativa de las acciones estatales, la institucionalidad involucrada, la lógica de toma de decisiones, el financiamiento, las fuentes de recursos y los objetivos buscados.  

La asignatura busca en definitiva partir del debate teórico-conceptual sobre las políticas sociales para poder alcanzar análisis sustantivos sobre lo acontecido en América Latina y cuidando de no perder de vista una perspectiva comparada. 

2.- Objetivos de la asignatura

Objetivo general

Desarrollar en los/as estudiantes la capacidad analítica para la comprensión compleja de las políticas sociales en el centro mismo del orden social o -lo que es lo mismo- aquello que las constituye en políticas en su acepción más amplia. Utilizar tal capacidad para el estudio comparativo de las realidades contemporáneas de la región latinoamericana.

Objetivos específicos

· Introducir herramientas analíticas claves para comprender de manera compleja las políticas sociales tanto desde el plano de “objeto de estudio” de la investigación académica como desde el plano de “materia” de interés y asesoría para los tomadores de decisión y encargados de gestión en el ámbito de la administración pública.

· Brindar a los/as estudiantes marcos teórico-conceptuales a efectos de que estén en condiciones de interpretar las acciones del Estado en el campo social sin perder de vista sus efectos más globales en términos de construcción del orden social.

· Distinguir “analíticamente” las políticas sociales de otras intervenciones estatales, cuidando de establecer las debidas conexiones “orgánicas” con el ámbito político, económico y social.

· Dotar al estudiantado de instrumentos para el análisis comparativo de las políticas sociales en la región latinoamericana.
· Promover en los/as estudiantes capacidad analítica para interpretar de manera multidimensional los aspectos normativos, institucionales (formales), presupuestarios y de toma de decisiones que enmarcan la dinámica de las políticas sociales.

 3.- Metodología de trabajo

Desde el presente curso el proceso de aprendizaje es comprendido como dinámico y busca compartir conocimientos y experiencias, conllevando al desarrollo de competencias teóricas, metodológicas, técnicas y sociales para la comprensión de las políticas sociales y sus efectos para alcanzar modelos de sociedad deseables.

Las sesiones del curso incluirán siempre la exposición de la profesora presentando detalladamente la bibliografía y conectándola con el hilo argumental que propone la asignatura y sus unidades temáticas. Podrá incluir en alguna clase, una exposición breve y concisa del argumento central de algún texto de lectura obligatoria por parte de un/a estudiante que introducirán al debate y la crítica. 
Es importante destacar que la bibliografía exigida para la aprobación de la asignatura es la consignada como “obligatoria”. La que aparece como “complementaria” es una lectura sugerida para las y los interesados en seguir profundizando los contenidos curriculares del presente syllabus.
4.- Modalidades de evaluación

· Ensayo de medio término a partir de consignas que oportunamente establecerá la docente.
· Trabajo final del curso de carácter integrador de todas las unidades. Este buscará la puesta en práctica de los aprendizajes.
5.- Programa (por sesiones)((
I. Aproximaciones teórico-conceptuales a las políticas sociales: intervenciones sociales del Estado y su participación en el “haciendo sociedad” (según sean los principios que las orientan). Las políticas sociales como parte del régimen social de acumulación y su especificidad en el proceso de producción y reproducción de las condiciones de vida de distintos sectores y grupos sociales. Su operatoria en el momento de la distribución secundaria del ingreso. 

1. Adelantado, J., Noguera J., Rambla, X. y Sáez, L. (1998). “Las relaciones entre estructura y política sociales: una propuesta teórica”. En Revista Mexicana de Sociología, vol. 60, N° 3, Pp. 123-156.

2. Danani, C. (2004). “El alfiler en la silla: sentidos, proyectos y alternativas en el debate de las políticas sociales”. En Danani, C. (Comp.), Política social y economía social: debates fundamentales. Buenos Aires: Editorial Altamira. Pp. 9-38. 

3. Grassi, E. (2005). “Problemas de la teoría, problemas de la política, necesidades sociales y estrategias de política social”. En Revista Lavboratorio, Año 6, Nº 16 (Verano). Pp. 5-12.

Bibliografía complementaria:
· Fleury, S. (1999). Políticas Sociales y Ciudadanía. Banco Interamericano de Desarrollo, Instituto Interamericano para el Desarrollo Social (INDES), Curso "Diseño y gerencia de políticas y programas sociales".

· Lechner, N. (1982). “El proyecto neoconservador y la democracia”. En Camacho, D. (Ed.), Autoritarismo y alternativas populares en América Latina. San José: FLACSO-Costa Rica. Pp. 23-70.

· Lechner, N. (1984). “Especificando la política”, en Vega J. E. (coord.) Teoría y política de América Latina. México: CIDE. Pp. 127-143.

· Oszlak, O. y O` Donnell, G. (1984). “Estado y políticas estatales en América Latina: hacia una estrategia de investigación”. En Kliksberg, B. y Sulbrandt, J. (comp.). Para Investigar la Administración Pública. Madrid: INAP. Pp. 371-406.

II. Distinción “analítica” (no orgánica) entre políticas sociales, políticas económicas y políticas laborales. Políticas sociales como reguladoras de las condiciones de venta y uso de la fuerza de trabajo. El proceso social de constitución de la forma mercancía de la fuerza de trabajo. Tensiones entre el valor de cambio de la fuerza de trabajo y el conjunto de necesidades de los trabajadores o entre la forma mercancía de la fuerza de trabajo y la reproducción ampliada de la fuerza de trabajo.
1. Coraggio, J.L. (2009). “Polanyi y la Economía Social y Solidaria en América latina”. En Coraggio, J.L. (org.) ¿Qué es lo económico? Materiales para un debate necesario sobre el fatalismo. Buenos Aires: Ediciones CICCUS. Pp. 109-159.

2. Danani, C. y Grassi, E.  (2008). “Ni error, ni omisión. El papel de la política de Estado en la producción de las condiciones de vida y de trabajo. El caso del sistema previsional de la Argentina (1993-2008)”. En Javier Lindenboim (comp.) Trabajo, Ingresos y Políticas en Argentina. Contribuciones para pensar el siglo XXI. Buenos Aires: EUDEBA. Pp. 259-298.

3. Offe, C. (1990). “La política social y la teoría del Estado”, en Offe, C. (org.) Contradicciones en el Estado de bienestar. Madrid: Alianza. Pp. 72-104.

Bibliografía complementaria

· Coraggio, J.L. (2004). “Una alternativa socioeconómica necesaria: la economía social”. En Danani, C. (comp.), Política social y economía social: debates fundamentales. Buenos Aires: Editorial Altamira. Pp. 169-201.

· Hintze, S. (2010). “La economía social y solidaria como estrategia alternativa al capitalismo”. En La política es un arma cargada de futuro. La economía social y solidaria en Brasil y Venezuela. Buenos Aires CICCES y CLACSO. Pp. 31-51.

· Lindemboim, J.  y Danani, D. (2003). Entre el trabajo y la política. Las reformas de las políticas sociales argentina en perspectiva comparada. Buenos Aires: Biblos.

· Polanyi, K. (2012). La gran transformación: los orígenes políticos y económicos de nuestro tiempo. México: Fondo de Cultura Económica. [Polanyi, K. (1944) The great transformation: the political and economic origins of our time. Boston: Beacon Press].

· Standing, G.  (2013). El Precariado. Barcelona: Editorial Pasado y Presente. 

· Topalov, C. (1979). La urbanización capitalista. México: Edicol. 
III. Políticas sociales y proceso de constitución de la “cuestión social”: el surgimiento de la cuestión social y su conexión como problema público que reclama la intervención del Estado. Las “cuestiones” de: la pobreza, la desigualdad, el trabajo y el desempleo en la región.
1. Grassi, E. (2003). “Estado, cuestión social y políticas sociales”. En Políticas y problemas sociales en la sociedad neoliberal. La otra década infame (I). Buenos Aires: Espacio Editorial. Pp. 13-30.

2. Soldano, D.  y Andrenacci, L.  (2003). Cuestión Social y política social. ICB/UNGS 

Bibliografía complementaria:

· Donzelot, J. (2007). “La cuestión social”. En La invención de lo social. Ensayo sobre la declinación de las pasiones políticas. Buenos Aires: Ediciones Nueva Visión. Pp. 15-54.

· Laguado Duca, A. (2011). La construcción de la cuestión social. El desarrollismo post-peronista. Buenos Aires: Espacio Editorial.

· Gusfield, J. (2014). “Introducción: La cultura de los problemas públicos”. En La cultura de los problemas públicos. El mito del conductor alcoholizado versus la sociedad inocente. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores. Pp. 65-91.

· Grondona, A. (2014). Saber de la pobreza. Discursos expertos y subclases en la Argentina entre 1956 y 2006. Buenos Aires: Ediciones del CCC (Colección Historia del Presente).

· Oszlak, O. (2007). “Formación histórica del Estado en América Latina: Elementos teórico-metodológicos para su estudio”. En Acuña, C. (comp.) Lecturas sobre el Estado y las políticas públicas: Retomando el debate de ayer para fortalecer el actual. Buenos Aires: Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nación. Pp. 115-141. [Oszlak, O. (1978). “Formación histórica del Estado en América Latina: Elementos teórico-metodológicos para su estudio”. En Estudios CEDES, Vol. 1, n° 3. Pp. 5-45].

· Topalov, C. (2004). “De la cuestión social a los problemas urbanos: los reformadores y la población de las metrópolis a principios del siglo XX”. En Danani, C. (Comp.), Política social y economía social: debates fundamentales. Buenos Aires: Editorial Altamira. Pp. 41-71.

IV. Paradigmas de política social en la América Latina reciente (I). Las intervenciones sociales del Estado como una de las esferas de provisión de bienestar y cuidado de la población -la público estatal- y su efecto en las otras esferas proveedoras (sociedad, familia y mercado). Criterios para distinguir y comparar modelos de política social en la región. 
1. Filgueira, F. (1998). “El Nuevo modelo de prestaciones sociales en América Latina. Eficiencia, residualismo y ciudadanía estratificada”. En Roberts, B (Comp.) Ciudadanía y política social. San José: FLACSO-Costa Rica. Pp. 71-116.
2. Franco, R. (1996). Los paradigmas de la política social en América Latina. Revista de la CEPAL, N° 58, Santiago de Chile: CEPAL. Pp. 9-22.

Bibliografía complementaria:

· Fleury, S. y Molina, C. G. (2000). Modelos de Protección Social. Washington DC.: BID/INDES, en mimeo.

· Minteguiaga, A. y Carmel, V. (2016). “De-construyendo los paradigmas de la política social: Reflexiones desde el Ecuador reciente”. En Matthieu Le Quang (edit.) La Revolución Ciudadana en escala de grises: avances, continuidades y dilemas. IAEN. Pp. 207-259. 

· Sader, E. (2008). Posneoliberalismo en América Latina. Buenos Aires: CLACSO – CTA Ediciones. 

· Stahl, K. (1994). “Política social en América Latina: La privatización de la crisis”. En Revista Nueva Sociedad, N° 131. Pp. 48-76.

V. Paradigmas de política social en la América Latina reciente (II). La importancia de las orientaciones normativas de las acciones estatales, los principios de distribución de justicia, la institucionalidad involucrada, la lógica de toma de decisiones, el financiamiento, las fuentes de recursos y los objetivos buscados
1. Minteguiaga, A. y Ramírez, R. (2007). “¿Queremos vivir juntos? Entre la equidad y la igualdad”. En Revista Ecuador Debate, N° 70. Pp. 107-128.

2. Ocampo, J.A. (2008). “Las concepciones de la política social: universalismo versus focalización”. En Revista Nueva Sociedad, N° 215. Pp. 36-61.

3. Sojo, A. (1990). “Naturaleza y selectividad de la política social”. En Revista de la CEPAL, N°41, CEPAL, Santiago de Chile. Pp.183-199.

Bibliografía complementaria:

· Filgueira, F.; Molina, C.; Papadópulos, J. y Tobar, F. (2006) Universalismo básico: una alternativa posible y necesaria para mejorar las condiciones de vida en América Latina.  Documento de Trabajo. Washington DC.: BID/INDES. 

· Grassi, E. (2001). “El descrédito de la política”. En Revista Encrucijadas 1, no. 6. Pp. 96-105.

· Sojo, A. (2007). “La trayectoria del vínculo entre políticas selectivas contra la pobreza y políticas sectoriales”. En Revista de la CEPAL, N°91, CEPAL, Santiago de Chile. Pp. 111-131.

VI. Políticas sociales en América Latina en los albores del siglo XXI.  El ciclo “progresista” o “de izquierda”. Retorno del Estado y sus funciones regulativas. Nuevas configuraciones con la sociedad civil, el mercado y la familia. Reabriendo el debate universalismo vs. focalización. 
1. Laguado Duca, A. y Rey, M. (2016). “Transformaciones de la estatalidad social en el régimen de acumulación post neoliberal”. En Revista Perspectivas de Políticas Públicas. Año 6 Nº 11 (Julio - Diciembre). Pp. 39-64.

2. Minteguiaga, A. y Ubasart-González, G. (2015). “Menos mercado, igual familia. Bienestar y cuidado en el Ecuador de la Revolución Ciudadana”. En Revista Iconos, N° 50, (Septiembre). Pp. 77-96.

3. Ramírez, F. (2012). “Reconfiguraciones estatales en Ecuador: 1990-2011”. En Thwiates Rey, M. (edit.) El Estado en América Latina: continuidades y rupturas. Santiago de Chile: Editorial ARCIS y CLACSO. Pp. 341-373.
Bibliografía complementaria:

· Boltvinik, J. (2013). “Necesidad de reformar la reforma social neoliberal implantada en México a partir de los años noventa”. En Huesca, L; Aranda, P. Hobarth J.  y Valencia, E.  (coords.), Alternativas en la crisis para la transformación de las políticas sociales. Hermosillo: CIAD (Centro de Investigación en Alimentación y Desarrollo, A.C.). Pp.279-308.

· Comisión Económica para América Latina (CEPAL) (2010). La Hora de la Igualdad. Brechas por cerrar, caminos por abrir. Santiago de Chile: CEPAL.

· Grassi, E. y Ruales, R. (2012). Número especial “Políticas sociolaborales y desigualdad en América Latina”. En Revista de Ciencias Sociales de la Universidad de Costa Rica, Nº 135-136. Noviembre de 2012. Pp. 13-249.

· Minteguiaga, A. (coord.) (2013). “Dossier: Debates contemporáneos en política social”. En Revista Estado y Comunes. N° 1. IAEN Editorial. Pp. 39-186.

· Ramírez, F. y Minteguiaga, A. (2007). “El nuevo tiempo del Estado. La política posneoliberal del correísmo”. En Observatorio Social de América Latina. Año VIII. N° 22. Pp. 87-103.

· Singer, P. (2007). “Economía solidaria. Un modo de producción y distribución”. En Coraggio, J. L. (org.) La economía social desde la periferia. Contribuciones Latinoamericanas. Buenos Aires: UNGS y Altamira Ediciones. Pp. 59-109. 

VII. Políticas sociales en América Latina en los albores del siglo XXI (II). Balance del “ciclo progresista”.  Avances, límites, inercias y contradicciones. La pervivencia de los esquemas corporativos y segmentadores. Las dificultades en la conformación de un sujeto para las políticas sociales universales. 
1. Danani, C. (2017). “Políticas sociales universales: una buena idea sin sujeto. Consideraciones sobre la pobreza y las políticas sociales”. En Revista Sociedad, N°37. Pp. 77-94

2. Midaglia, C. (2012). “Un balance crítico de los programas sociales en América Latina. Entre el liberalismo y el retorno del Estado”. En Revista Nueva Sociedad, N° 239. Pp. 79-89

Bibliografía complementaria:

· Barrientos, A. (2012). “Dilemas de las políticas sociales latinoamericanas. ¿Hacia una protección social fragmentada?”. En Revista Nueva Sociedad, N° 239. Pp. 65-78.

· Fleury, S. (2017). “El Estado del Bienestar en Latinoamérica: reforma, innovación y agotamiento”. En Cuadernos Saúde Pública, Vol.33, Suplemento 2. Pp. 1-10

· García Linera, A. (2016). “¿Fin de ciclo progresista o proceso por oleadas revolucionarias? Los desafíos de los procesos progresistas del continente”. En Sader, E. (org.) Las vías abiertas de América Latina. Quito: IAEN Editorial. Pp. 21-53.

· Midaglia, C. y Fuentes, G. (coord.) (2013). Número temático “Los cambios en los sistemas de bienestar latinoamericanos: avances y desafíos de la protección social”. En Revista Uruguaya de Ciencia Política, Vol. 22, N° 2. Pp. 7-194.

· Pautassi, L; Arcidiacono, P. y Straschnoy, M. (2014). “Condicionando el cuidado. La Asignación Universal por Hijo para la Protección Social en Argentina”. En Revista Iconos, N°50 (septiembre). Pp. 61-75. 

· Sojo, A. (2017). Protección social en América Latina. La desigualdad en el banquillo. Santiago de Chile: CEPAL.

VIII. Políticas sociales en América Latina y recomposiciones neoliberales. El regreso del esquema neoconservador y neoliberal. Reinstalación del debate sobre la desigualdad “justa” y “legítima”. Redefiniciones operadas sobre la meritocracia como principio de justicia social y su nueva dominancia. ¿Es posible que políticas sociales que buscaron debilitar los límites de las distinciones sociales y/o generar espacios comunes de interacción social, favorecieron, paradójicamente, su deslegitimación? ¿Hubo efectos desigualadores y desintegradores en las políticas que buscaron la igualdad y la integración social? ¿Cuán iguales o semejantes están dispuestas a ser las sociedades contemporáneas en América Latina? 

1. Ramírez, R. y Minteguiaga, A. (2019). “¿Cuánta igualdad soportan nuestras sociedades?” En Ackerman, John M. (comp.) El cambio democrático en México. Restos y posibilidades de la “cuarta transformación”. CDMX: Siglo XXI-Editores. Pp. 821-850.
2. Grassi, E. (2018). “Capítulo 1: Estado social y desbloqueo de la sociedad neoliberal”. En Grassi, E. y Hintze, S. (coords.) Tramas de la Desigualdad. Las políticas y el bienestar en disputa. Buenos Aires: Prometeo. Pp. 57-121
Bibliografía complementaria:

· Dubet, F. (2016). ¿Por qué preferimos la desigualdad? (aunque digamos lo contrario). Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores.  

· Elias, N. (2016). “Ensayo teórico sobre las relaciones entre establecidos y marginados”. En Elias, N.  y Scotson, J. L. Establecidos y Marginados. Una investigación sociológica sobre problemas comunitarios. CDMX: Fondo de Cultura Económica. Pp. 27-71.
· Grimson, A. (2014). “El sentido común de la discriminación”. En Revista Ensambles. Año 1, N°1. Pp. 37-56. 

· Grimson, A. (2015). “Percepciones sociales de la desigualdad, la distribución y la redistribución de ingresos”. En Revista Lavboratorio. N° 26. Pp. 197-224. 
( El curso se impartirá en español.


(( La bibliografía del programa se colocó en orden alfabético y no siguiendo la secuencia en que será tratada y trabajada en el curso.
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