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1/ Présentation générale

Ce cours présente et discute des conditions d"exercice du pouvoir local (municipal) au
Brésil et des instruments d’action publique pour la pratique de la coopération
intercommunale. Bien que I"accent soit mis sur I'expérience brésilienne, il vise a
“croiser le regard” avec les expériences frangaises.

2/ Objectifs

Son objectif général est d’offrir aux étudiants un large apercu des perspectives
analytiques qui se concentrent sur le pouvoir local et les formes de coopération
intercommunale au Brésil, en présentant les principaux concepts analytiques, auteurs et
courants de la littérature. En termes empiriques, I"expérience brésilienne contemporaine
sera présentée et illustrée a partir d”études de cas.

Enfin, un effort comparatif entre le Brésil et la France a partir des débats théoriqueset
les les expériences empiriques de “coopérations intercommunales” des deux pays.

Les objectifs spécifiques de ce cours sont:

= Intégrer I’intercommunalité brésilienne dans I’histoire du pouvoir local au
Brésil et de ses relations avec les pouvoirs étatiques (regional et départemental)
et nationaux, du début de la République (1889) a la fin du gouvernement Vargas
(1945);

= Intégrer I’intercommunalité brésilienne dans la structure des niveaux de
gouvernement au Brésil (Union, Etats et Municipalités), les formes d”élection,
leurs structures fiscales, leurs autonomies et interdépendances par rapport aux
autres niveaux de pouvoir depuis la Constitution de 1988.

= Présenter, analyser et discuter des instruments de coopération intercommunale
en mettant I"accent sur les régions métropolitaines, les consortiums
intercommunaux, entre autres;

3/ Justification:

Ce cours se justifie par sa pertinence, d’une part théorique en termes d’élargissement de
la compréhension des modes d“exercice du pouvoir au niveau local et de leurs relations
“multi-niveaux”, et, d’autre part, pour la pertinence d’un regard comparatif pour croiser
les connaissances accumulées sur les expériences brésilienne et francaise de la
recherche complexes des niveaux “pertinents” de ’action publique locale.Les points
suivants seront notamment abordés: les faibles niveaux d’institutionnalité des “niveaux
non gouvernementaux” (tels que les consortiums intercommunaux au Brésil et les
comités de gestion de bassins hydrographiques); la concurrence entre les acteurs



politiques a “plusieurs niveaux” de l’action publique; la coordination de 1'action
publique “multi-niveaux ou son absence; et enfin le “local” comme espace de
production et de mise en oeuvre d'instruments d’action publique innovants qui sont
souvent par la suite reconnus, légitimés et institutionnalisés a d’autres niveaux de
gouvernement.

4/ Trois types d’évaluation par étudiant:

»  Conduite d’un séminaire sur un des thémes choisis (note collective pour un
groupe d’étudiants) — 20%

= Participation aux cours — 10%

» Rédaction d’un “short-paper” sur I’'un des sujets abordés en séminaire (de 3.500
a 5.000 signes) — 70%.

5/ Plan du cours:

1. Pouvoir et développement local dans une perspective comparative et historique
(France et Brésil);

2. Un souffle de démocratie dans les gouvernements locaux au Brésil entre 1982 et
1988;

3. Acteurs sociaux et politiques au niveau local dans une perspective comparative;

4. Les acteurs sociaux locaux au Breésil depuis 1988;

5. Instruments de planification et de financement locaux;

6. Instruments de participation populaire au niveau local,

7. Territoires et secteur: comment les politiques publiques sont-elles
territorialisées?

8. La coopération intercommunale et ses multiples instruments dans une
perspective comparative (France et Brésil);

9. Etudes de cas sur la coopération intercommunale.
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SABOURIN, Eric. Governanaca multi-nivel no desenvolvimento rural:
intermunicipalidade e territérios. Revista de Pesquisa em Politicas Publicas, 2017.
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